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Introduccion al curso

Objetivos y alcance del curso

Clases: miércoles de 17:30 a 20 horas (salon 210)
Presentacion y expectativas de los participantes
Forma de aprobacion

Agenda

Comunicacion:

Plataforma EVA (foro, mensajes, materiales)
Correo: georriesgos@gmail.com
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Temario

. DESARROLLO Y REDUCCION DEL RIESGO
. GESTION DEL RIESGO

. GEOGRAFIA Y RIESGO

. RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

. CAMBIO CLIMATICO

. VULNERABILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

. PLANIFICACION

. INDICADORES Y METODOLOGIAS

. INFORMACION, MAPAS y TECNOLOGIAS DE INFORMACION

GEOGRAFICA



CURSO GEORRIESGOS 2023 - FACULTAD DE CIENCIAS - UDELAR

Fecha Docente Filiacion Tema
i v Inicio del curso. Forma de evaluacion.
12-Apr Virginia Fernandez Facultad de Ciencias o ; : ] A
Evolucion del concepto de riesgo. Teoria social del riesgo
19-Aor Gestion Integral de Riesgos (GIR), Sistema Nacional de
P Emergencias {Sinae), marco institucional y normativo.
26-Apr Planificacion. Conceptos generales y planificacion orientada a
Walter Morroni Area Planificacion de la |la GIR. Herramientas de planificacion para la GIR.
Natalia Curto Direccion Nacional de
Susana Diaz Emergencias del Sinae |Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgos de
emergencias y desastres en Uruguay (2019-2030). Plan
03-May Nacional de Gestion Integral de Riesgos de emergencias y
desastres en Uruguay. Articulacion y/o convergencia con el
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico.
Derecho fundamental de participacion ciudadana en materia
Alexandra Aragac Universidad de Coimbra |ambiental.
El concepto GRAFITE
10-May
- SRS ; Floraciones algales nocivas, un riesgo para la salud humana,
Lizet de Leon Ministerio de Ambiente 3 2N
animal y ecosistéemica.
17-May Geografia. Profesora  |piecgo y vulnerabilidad social frente a desastres
: Emérita de la
Claudia Natenzon Uni idad de B
24-May TRVEYS ¥ € BUENOS |3 gestion del riesgo o los riesgos de la gestion
ires
Madeleine Renom Facultad de Ciencias |Los eventos extremos
31-May
Adriana Piperno Facultad de Arquiectura |Inundaciones urbanas
Nestor Lopez CURE Sequialncendios forestales
07-Jun Virginia Fernandez Facultad de Ciencias
Claudia Martinez INUMET
14-Jun Leda Sanchez Facultad de Ciencias  |Riesgos sismicos y geomagnéticos
21-Jun German Botto Facultad de Medicina |Riesgos epidemiologicos
: 5 et Riesgo tecnologico
Yuri F dd S0 . <
28-Jun 2 Resmcf\er.\ko Scufat ae Bendias Riesgo informatico en la Sociedad del riesgo y de la
Mauro Teixeira ORT

Informacion




Teoria del riesgo

El término riesgo tiene muchas acepciones dependiendo del area de estudio
que se considere.
El concepto en las diferentes disciplinas desde las matematicas a lo social.

En términos imprecisos puede definirse como la posibilidad de experimentar
ciertos eventos de interés y las consecuencias derivadas de dichos eventos.

Los riesgos pueden tener un sentido positivo o negativo, pero en general tienen
una connotacion de pérdida.

El objetivo es identificar los riesgos, ponderarlos con base en sus consecuencias,
decidir la aceptacion o no de los mismos, y tomar provecho de su existencia.

Evolucion del concepto a partir del riesgo economico .

El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre.



Sociedad del Riesgo

Teoria de 1a nueva modernidad

Definicion: "Fase de desarrollo de la sociedad moderna donde los riesgos sociales,
politicos, economicos e industriales tienden cada vez mas a escapar a las
instituciones de control y proteccion de la sociedad industrial".

La sociedad del riesgo o sociologia del riesgo es la sintesis sociologica de un
momento historico en el periodo moderno en el cual éste pierde sus componentes
centrales, provocando una serie de debates, reformulaciones y nuevas estrategias
de dominacion.

El primer tedrico que hablé de este cambio fue Ulrich Beck, quien en su libro La
sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad (1986) expuso una serie de
cambios que no estaban siendo advertidos por las ciencias sociales y que
afectaban notablemente a las nuevas generaciones.

El pensamiento de Beck esta marcado por las constantes de una sociedad
sometida a fuertes riesgos y a procesos de individualizacion. Para €l la actualidad
se forma con las noticias de las catastrofes ecologicas, las crisis financieras, el
terrorismo, las guerras preventivas.



Algunas definiciones

Beck: “el riesgo puede definirse como una forma sistematica de abordar los
peligros e inseguridades inducidos e introducidos por la propia modernizacion”

Mir: “La denominada «sociedad del riesgo» es un nuevo paradigma social, fruto de
la modernizacion de la sociedad industrial, que se caracteriza porque la logica de
la produccion de riesgos domina a la logica de la produccion de riqueza”.

Lavell: “El riesgo es la probabilidad de danos y pérdidas futuras: una condicion
latente y predecible en distintos grados, marcada por la existencia de amenazas
(naturales, socio naturales y antropicos), vulnerabilidad (propension a perder o
ser danado) y exposicion al dano; resultado de procesos determinados de
desarrollo de la sociedad”.



Beck - Caracteristicas de la Sociedad del Riesgo

Los riesgos causan danos sistematicos a menudo irreversibles.
El reparto e incremento de los riesgos sigue un proceso de desigualdad social.
Riesgo, negocio con doble causa; riesgo y oportunidades de mercado.

Hay un vacio politico e institucional. Los movimientos sociales son la nueva legitimacion.

a kK b=

Las fuentes que daban significado colectivo a los ciudadanos estan en proceso de
"desencantamiento".

6. En las nuevas sociedades recae en el individuo un proceso de "individualizacion" a través de
una desvinculacion de las formas tradicionales de la sociedad industrial y una revinculacion
con otro tipo de modernizacion.

7. Las fuentes colectivas que dan significado a la sociedad se agotan y el individuo, busca de
forma independiente, una identidad en la nueva sociedad. "En situaciones de clase el ser
determina la conciencia, mientras que en situaciones de riesgo es al revés, la conciencia
determina el ser".

8. Retorno de la incertidumbre; riesgo como reconocimiento de lo impredecible y de las
amenazas de la sociedad industrial. En un problema para si misma.

Ulrich Beck (1944 - 2015) sociologo aleman, profesor de la Universidad de Fuente: Beck, U., & Rey, J. A. (2002). La sociedad
Munich y de la London School of Economics. del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno. p. 20.



Narcis Mir - Caracteristicas de la Sociedad del Riesgo

Se origina por causas modernas No cabe duda de que los riesgos no son un invento de la
Edad Moderna. No obstante, no estaban ligados al propio desarrollo, mientras que ahora se
ven originados por el propio proceso de desarrollo. De este modo, tanto los procesos de
produccion como los bienes producidos no solo aportan utilidad, sino, a su vez, riesgo.

Globalizacion del riesgo Dos vertientes: los efectos son transnacionales y la globalizacion
economica implica un proceso de transferencia de las fuentes de peligro.

Componente de futuro del riesgo Los riesgos tienen un clarisimo componente probabilistico.

Percepcion del riesgo Mientras que gran parte de los bienes que consumimos los percibimos
directamente, no ocurre asi con los nuevos riesgos, que quedan fuera de la percepcion humana
inmediata. Basta con fijarse en los efectos nucleares, los efectos de la contaminacion, de la
reduccion de la capa de ozono, el efecto invernadero, las sustancias nocivas en los alimentos,
etc.

Una dialéctica naturaleza-sociedad La sociedad del riesgo supone el final de la
contraposicion entre naturaleza y sociedad.

Estado de excepcion El control del riesgo puede suponer unas mayores posibilidades de
intervencion del estado.

Narcis Mir, Subdirector general de Seguridad Industrial de la Generalitat de Cataluna y director del Observatorio del Riesgo de Cataluna



Conceptos * Algunas disciplinas también incluyen el concepto de exposicion para referirse
s o principalmente a los aspectos fisicos de la vulnerabilidad.
basicos: Amenaza,

o . * Mas alla de expresar una posibilidad de dafo fisico, es crucial reconocer que los
Vulnerabllldad y riesgos pueden ser inherentes, aparecen o existen dentro de sistemas sociales.
[ ]
Rlesgo * |gualmente es importante considerar los contextos sociales en los cuales los riesgos

ocurren, por consiguiente, la poblacion no necesariamente comparte las mismas
percepciones sobre el riesgo y sus causas subyacentes.




Riesgo / Amenaza / Peligro / Vulnerabilidad
Definiciones de EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004

Riesgo — “probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad economica o
deterioro ambiente) resultado de interacciones entre amenazas naturales o
antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.”

Amenaza/peligro - "evento fisico potencialmente perjudicial, fenomeno o actividad
humana que puede causar pérdida de vidas o lesiones, danos materiales, grave
perturbacion de la vida social y economica o degradacion ambiental. Las amenazas
incluyen condiciones latentes que pueden materializarse en el futuro. Pueden tener
diferentes origenes: natural (geologico, hidrometeorologico y biologico) o antropico
(degradacion ambiental y amenazas tecnologicas)".

Vulnerabilidad - “las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, economicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad y exposicion de
una comunidad al impacto de amenazas".

EIRD - Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres



Dano /Emergencia / Desastre

Definiciones de EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004

Dano - Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fenomeno sobre las personas,
los bienes, los sistemas de proteccion de servicios, los sistemas naturales y sociales.

Emergencia - Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por una
reaccion inmediata y exige la atencion o preocupacion de las instituciones del Estado, de los
medios de comunicacion y de la comunidad en general.

Desastre - Es toda situacion que causa alteraciones intensas en los componentes sociales,
fisicos, ecologicos, economicos y culturales de una sociedad, poniendo en peligro inminente
la vida humana, los bienes de significacion y el medio ambiente, sobrepasando la capacidad
normal de respuesta local y eficaz ante sus consecuencias.

Un desastre es funcion del proceso de riesgo. Resulta de la combinacion de amenazas,
condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para reducir las
consecuencias negativas y potenciales del riesgo.

Catastrofe - Desastre mayor que involucra alto numero de victimas y danos severos.



Week 13-2023: March 27 - April 02
Natural disasters:

2023-0177
2023-0178
2023-0187
2023-0191
2023-0192
2023-0193
2023-0194
2023-0197
2023-0198
2023-0199
2023-0200
2023-0202
2023-0203
2023-0207
2023-0209
2023-0210
2023-0211
2023-0212

Landslides; Alausi Canton, Ecuador

Floods ; Pando department, Bolivia

Floods; Kenya and Ethiopia

Floods; Cibitoke, Burundi

Tornadoes; USA

Landslides; North Kivu, Congo (Dem rep)

Wildfires; Korea (Rep of)

Wildfires and pollution; Mekong region, Thailand

Severe weather; Odisha, India

Flash floods; Jiroft County, Kerman province, Iran (Islam Rep)
Floods; Cauca department, Colombia

Marbourg outbreak; Kagera region, Tanzania (United Republic of)
Floods; Cerea state, Bratzil

Flash Floods; Taita—Taveta and Narok Counties, Kenya

Flash Floods; Mindanao, Philippines

Storm ‘Mathis’; Switzerland, France and Germany

Floods; Indonesia

Floods; Latvia and Belarus

Technological disasters:

2023-0182
2023-0184
2023-0188
2023-0190

Fire in an immigration processing facility; Ciudad Juarez, Mexico
Road accidents; Asir, Saudi Arabia
Fire on a ferry; Baluk-Baluk IsL, Philippines

Stampede; Karachi, Pakistan

2022

Disasters in
Nnumbers

= X i
Z° 30704  185mien 50
223.8 billion

US$ economic
damage

3 7 Deaths

Reported
disasters

People
affected

Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
(CRED)

EM-DAT Criterios

Para que un desastre sea ingresado en la base de datos
debe cumplirse al menos uno de los siguientes
criterios:- Diez (10) o mas personas reportadas
muertas: Cien (100) o mas personas reportadas
afectadas' Declaracion de estado de excepcion:
Convocatoria de asistencia internacional
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Fuente:

https:/ /es.wikipedia.org/wiki/Terremoto
_del_oc%C3%A9ano_%C3%8Dndico_de_
De U.S. Navy photo by Photographer&#039;s Mate 2nd Class Philip A. McDaniel - Esta imagen ha sido realizada por la 2004

Armada de Estados Unidos con el numero identificatorio 050102-N-9593M-040.



Riesgo y necesidad de gestionar

El concepto de riesgo hace referencia a la probabilidad de que un conjunto
humano y el entorno —social, economico, ambiental- que lo soporta sea objeto de
un dano.

El riesgo se constituye como una variable compleja producto de una serie
interdependiente de factores que hunden sus raices en la economia, -la doméstica
y la de las grandes cifras -, el medio fisico, la cultura local, etc.

El riesgo funciona como una realidad multiple que no revela sino desequilibrio en
los factores tradicionales de sobrevivencia.



Paradigma fisicalista

Avance frente a interpretacion naturalista (y sobrenaturalita)

Introduce elementos de descripcion, analisis y evaluacion de las
amenazas y de la vulnerabilidad fisica.

Elaboracion de instrumentos y herramientas de medicion y de prediccion.

PERO...

Es una vision reduccionista o al menos un enfoque parcial .



Premisas del fisicalismo

La amenaza fisica es la causa de los desastres
Proyecta visiones relacionadas exclusivamente con
aspectos fisico-naturales ligados a las ciencias
naturales y aplicadas.

El objeto de analisis es el desastre El nucleo de
estudio es el desastre (visiones fatalistas, parciales y
unidimensionales). Incluye la vulnerabilidad fisica.
Reduccionismo ahistorico que dificulta enfoques
integradores.

Las ciencias aplicadas son la base para la gestion del
desastre.

Ciencias que proporcionan conocimientos, técnicas y
procedimientos para la interpretacion de fenomenos
naturales.

La medicion y prediccion
son fundamentos para la
gestion del desastre Se
han producido amplios y
detallados conocimientos
sobre el origen, desarrollo
y efectos de los
fenomenos. Herramientas
de monitoreo.




Consideraciones basicas de la perspectiva fisicalista

Sustento en las ciencias basicas y aplicadas (fisico naturales)

Predominio del analisis cuantitativo

Vision concentrada en factores aislados de manera unidireccional

Prioriza el estudio de los desastres y sus efectos

Establece linealmente sucesiones de causa efecto

Su perspectiva esta nucleada en torno a la atencion del desastre y la
reconstruccion

El analisis se concentra en la amenaza, aunque visualiza la vulnerabilidad fisica.
Sus soluciones son estrictamente técnicas que en ocasiones generan mayores
vulnerabilidades.

El desastre es visto como un problema de la naturaleza o de las amenazas.



Hacia otro enfoque

Otra aproximacion a la problematica surgioé de las ciencias aplicadas (ingenieria).
Se centra en la probabilidad de pérdida.

Su postulado indica que, para que se produzca un desastre, en la zona de impacto
de una amenaza (fendémeno fisico) debe existir un impacto medible en el entorno
fisico, la sociedad o la economia.

Con ello, la investigacion sobre desastres dio un salto importante del concepto que
sostenia que los riesgos son sinonimos de las amenazas naturales, hasta la
comprension de que los desastres estan estrechamente relacionados con los
impactos producidos por eventos fisicos extremos.

Bajo este concepto se estudia (1970-1980) el impacto diferenciado de eventos
asociados con amenazas de distinto tipo: en el espacio, en sistemas constructivos,
en las morfologias urbanas, o en redes de infraestructura y sistemas vitales.

Momento de la “mitigacion estructural”.



Una perspectiva social

Conceptualizacion de la vulnerabilidad como factor fundamental en la concrecion de
condiciones de riesgo de desastre en la sociedad.

Hipotesis de Prince - estudio social de los desastres naturales

Sugiere que los eventos catastroficos inducen a un rapido de cambio social.
Acercamiento a la vulnerabilidad que empieza a ser comprendida desde la
capacidad de la poblacion para absorber, responder y recuperarse del impacto de
un evento extremo (Westgate, O’Keefe & Wisner, 1976). Taking the naturalness out
of natural disasters. Ver en https://www.nature.com/articles/260566a0

Se amplia la dimension al estudio de la estructura social, economica, cultural y
politica de la sociedad.



Cambio de paradigmas

Desde la década de 1990 se manifiesta un cambio en la percepcion y el abordaje de la
problematica de los desastres.

El problema ya no se enfoca tanto en el evento de ocurrencia del desastre y la respuesta
(administracion del desastre) sino en el riesgo que predispone el desastre, el cual es
construido socialmente.

El riesgo se convierte en el elemento sustancial para entender como se “construyen” los
desastres, y determinar los elementos (o procesos) sobre los cuales se debe incidir para
evitar la ocurrencia de un desastre o reducir sus efectos.

Se determina el vinculo estrecho entre desarrollo y riesgo de desastre: en la medida que el
riesgo es producto de procesos sociales particulares, es también producto directo o
indirecto de los estilos o modelos de crecimiento y desarrollo impulsados en cada
sociedad.

Se amplia la dimension al estudio de la estructura social, economica, cultural y politica de
la sociedad.



CIENCIAS
BASICAS Y
NATURALES

CIENCIAS CIENCIAS
APLICADAS SOCIALES

Amenazas Probabilidad VLG EEUGER

O Respuesta Gestion Integral .



Enfoques y modelos sobre desastres y riesgo

El gran aporte de este enfoque fue la incorporacion de la sociedad como elemento
activo y responsable en la formacion de riesgos, a través de procesos economicos,
sociales, politicos y ambientales propios de la sociedad en general o de determinados
grupos sociales y su entorno.

La amenaza se convierte en una categoria que solamente se puede analizar en
relacion a grupos sociales y su contexto.

La investigacion y conceptualizacion sobre riesgo de desastres se ha vuelto mas
sistémico y holistico, siempre bajo un enfoque de las ciencias sociales.

Es reciente la tendencia hacia una vision analitica mas integral y, al mismo tiempo,
mas global sobre los riesgos y todavia en proceso de construccion y discusion.



En 2004 Lavell senala “entre algunos profesionales dedicados a difundir un enfoque social de los
desastres también existia el temor de que la forma en que los objetivos del Decenio Internacional
para la Reduccion de Desastres Naturales, habian sido formulados, con un énfasis muy definido
sobre el estudio de las amenazas y la transferencia tecnologica (jobviamente de los ‘avanzados’ a los
‘atrasados’), iba a incitar un fortalecimiento del paradigma ‘isicalista’, a costa de visiones
alternativas mas integrales, fundamentadas en lo social, y con una propuesta que otorga su debido
lugar y relevancia a los niveles comunitarios, locales y a organizaciones no gubernamentales de base
o de la sociedad civil en general. (...) Es dentro de este contexto que surge la iniciativa en Ameérica
Latina de crear una Red de académicos y practicantes trabajando el tema desde la perspectiva
social”.

Allan Lavell es geografo britanico, doctor en Geografia Economica, graduado del London School of
Economics and Political Science de la Universidad de Londres. Es especialista en desarrollo urbano y
regional.

~

/ Riesgo sistémico y sus implicaciones para el desarrollo
https:/ /www.youtube.com /watch?v=DC8ApfmGj0Q

LA RED Dialogos Cercanos - Programa 08: Allan Lavell
https://www.youtube.com /watch?v=bmXqgtgSfgk

https://www.desenredando.org/ Allan Lavell: gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico
https:/ /www.youtube.com /watch?v=gYS3MMYAmlw

J



https://www.youtube.com/watch?v=DC8ApfmGj0Q
https://www.youtube.com/watch?v=bmXqgtgSfgk
https://www.youtube.com/watch?v=gY53MMYAmlw

Fred Cuny (Disasters and Development, Oxford University Press,1983), a principios de
1980, habian llegado a la conclusion que los desastres son problemas no resueltos de
desarrollo. “ el riesgo es producto de procesos, decisiones y acciones que derivan de los
modelos de crecimiento economico, de los estilos de desarrollo o de transformacion de la
sociedad. O sea, riesgo y falta de desarrollo estan relacionados y, en consecuencia, el
tratamiento que se dé al riesgo y su reduccion deberia ser considerado dentro de los marcos
del desarrollo y de su gestion sectorial, social, ambiental y territorial” (Lavell, 2007).

De prevencion y mitigacion de desastres se pasa a mencionar el concepto de Gestion del
riesgo (y Gestion local del riesgo como derivado especifico).

Fred Cuny era un especialista en
socorro en casos de desastre que
utilizo su formacion en ingenieria
para realizar trabajo humanitario.
Trabajo en paises como Biafra,

Guatemala, Etiopia, Irak, Somalia y
Bosnia. En marzo de 1995,
desaparecio en Chechenia y nunca
fue encontrado. Su vida aparecio en
el programa documental Frontline
de PBS.

The lost American
https:/ /www.youtube.com /watch?v=Tm6us85KRUA

“He wanted to help people and, coming from a nation
whose own strategic interests had so often pushed
humanitarian issues into second place, Cuny’s desire
to help the poor and the oppressed seemed to be a
symbol of the America in which so many people
would like to believe”

Robert Fisk, Journalist




Existe un circulo vicioso entre deficiencias de desarrollo y crecientes limitantes para el
desarrollo a raiz de mayor ocurrencia e impactos de desastres.

Para romper esta tendencia, surgio como propuesta la gestion del riesgo de desastre con el
objetivo final de garantizar que los procesos de desarrollo, impulsados en la sociedad, se
den en las condiciones optimas de seguridad posible.

En este sentido, “la primera premisa sobre la gestion del riesgo sea que no puede
divorciarse como practica de los marcos, procesos, objetivos y planificacion del desarrollo en
los niveles nacionales, sectoriales, territoriales y locales. O sea, el riesgo y su gestion no son
algo externo al desarrollo, sino un componente intimo, intrinseco de €1” (Lavell, 2007).

Este traslado del tema hacia la gestion del riesgo como parte de la gestion del desarrollo
hizo necesario el replanteamiento de responsabilidades institucionales, mas alla de
organismos especializados en el desastre y su atencion.

Implica el compromiso de nuevos actores en la problematica, como instancias de
planificacion del desarrollo, de la gestion ambiental y urbana, municipalidades,
organizaciones comunitarios, sector privado, ONG de desarrollo, etc.
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https:/ /eva.fcien.udelar.edu.uy/course/view.php?id=1027

https:/ /salavirtual-
udelar.zoom.us/i/87914508763?pwd=YVB3YkxnMlhUc3hv
NE8wZzNYY1JaQTO09

Meeting ID: 879 1450 8763
Passcode: Rh6CNwL.Nv



https://eva.fcien.udelar.edu.uy/course/view.php?id=1027
https://www.google.com/url?q=https://salavirtual-udelar.zoom.us/j/87914508763?pwd%3DYVB3YkxnMlhUc3hvNE8wZzNYY1JaQT09&sa=D&source=calendar&ust=1681677316166767&usg=AOvVaw1fYT2vAKNFKiJCBRk5Scvg
https://www.google.com/url?q=https://salavirtual-udelar.zoom.us/j/87914508763?pwd%3DYVB3YkxnMlhUc3hvNE8wZzNYY1JaQT09&sa=D&source=calendar&ust=1681677316166767&usg=AOvVaw1fYT2vAKNFKiJCBRk5Scvg
https://www.google.com/url?q=https://salavirtual-udelar.zoom.us/j/87914508763?pwd%3DYVB3YkxnMlhUc3hvNE8wZzNYY1JaQT09&sa=D&source=calendar&ust=1681677316166767&usg=AOvVaw1fYT2vAKNFKiJCBRk5Scvg
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