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1.1 Producción y desarrollo de 
conocimiento 

- Desarrollo de investigación 
- Intercambio de experiencias 

1.2 Identificación y estimación del riesgo y 
manejo de incertidumbre 

- Estudios e inventarios de riesgos existentes y futuros 
(peligrosidad, vulnerabilidad, exposición, incertidumbre) 
- Escenarios y mapas de riesgo en las diferentes escalas de 
gestión (Nacional, regional, departamental, municipal-local, 
transfronterizo) 
- Sistema Nacional de Alertas Tempranas 

1.3 Dimensionamiento de efectos 
probables del riesgo para incidencia en la 
toma de decisiones 

- Evaluación de daños y pérdidas. Riesgo Aceptable. 
Matrices de ponderación de Riesgos. Escenarios de riesgo 
para la toma de decisiones 

1.4 Implementación del Sistema Nacional 
de Información para la Gestión Integral y 
Reducción del Riesgo de Emergencias y 
Desastres (actual MIRA) 

- Evaluación y monitoreo del riesgo para la toma de 
decisiones 
- Interoperabilidad con los diferentes sistemas y bases de 
datos del Estado 
- integración de diferentes fuentes de información (ej.: 
EDAN) 
- Transparencia y accesibilidad de la información al público 

 



2.1 Promoción y consolidación de 
actitudes preventivas basadas en la 
percepción y comprensión del riesgo 

- Fomento de la percepción del entorno y los riesgos. 
Participación comunitaria en la elaboración de herramientas 
diagnósticas y de gestión de riesgos. Identificación de población 
más vulnerable 

2.2 Educación para la transformación y 
la cultura preventiva 

- Contenidos en las currículas de educación en todos los niveles 
que incluyan la GIR 
- Programa de transferencia, fortalecimiento y formación para 
desarrollar propuestas educativas 
- Inclusión en aplicaciones y programas específicos como CEIBAL 
e IBIRAPITÁ 

2.3 Comunicación y Difusión - Mecanismo de normalización de la comunicación y difusión 
pública sobre riesgo en todo tipo de organismo del Estado y en 
sus diferentes niveles de gestión 
- Formación a periodistas y comunicadores, así como campañas 
publicitarias y estrategias de comunicación social 

 



3.1 Articulación con políticas existentes - Complementariedad y articulación sistémica (Junta Nacional de 
ERR y CDE) 
- Coordinación ámbitos y procesos de planificación del desarrollo 

3.2 Trabajo conjunto con el Congreso de 
Intendentes 

- Programa de trabajo y articulación con políticas departamentales 
- Fortalecer y mejorar funcionamiento de CDE y Cecoed 

3.3 Estrategia de gestión de recursos para 
el riesgo de emergencias y desastres 

- Estrategia de gestión financiera del riesgo a cargo del MEF con 
participación de OPP (Correctiva, Compensatoria, Prospectiva) 
- Dimensionamiento de necesidades financieras del país para los 
diferentes niveles de impacto posibles 
- Mecanismos presupuestales e incentivos orientados a la reducción 
de riesgos 
- Mecanismos reactivos 

3.4 Articulación de reportes, monitoreo y 
evaluación con políticas internacionales 

- Articulación con políticas internacionales, en particular con Marco 
de SENDAI, Acuerdo de París, Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

3.5 Rendición de cuentas, control y 
auditorías 

- Mecanismos de control y auditoria específicos dentro de los 
dispositivos establecidos del Estado. 
- Foros periódicos de rendición de cuentas y transparencia de la GIR 

 



4.1 Toma de decisiones y gestión del Sistema-
Red transversal Estado-Sociedad 

- Velar por el funcionamiento regular de la estructura de todo el Sistema 
- Diseño y aprobación de un dispositivo que articule los diferentes ámbitos intra-estatales y 
socio-gubernamentales en los diferentes niveles de gestión y entre sí 
- Articulación de instancias de participación: informativa, consultiva y en la toma de decisiones 

4.2 Planificación Nacional con criterios de 
Gestión Integral de Riesgos de Emergencias y 
Desastres 

- Planificación prospectiva de la reducción de riesgos de emergencias y desastres (Junta Nacional 
de ERR) 
- Incorporación efectiva de la gestión integral del riesgo de emergencias y desastres en los demás 
procesos de planificación del desarrollo 
- Trabajo conjunto con otros Sistemas transversales del Estado uruguayo 
- Planes territoriales de gestión integral de riesgos 

4.3 Normalización y estándares - Normalización y estandarización de criterios de gestión integral del riesgo (nacionales e 
internacionales) 
- Adopción de reglas y categorizaciones específicas para la adopción de medidas de reducción del 
riesgo y adaptación al cambio climático en los proyectos de inversión pública y privada 
- Glosario ajustado al marco normativo existente del Sinae, complementado con las versiones 
correspondientes publicadas y actualizadas por la Oficina de Nacionae Unidas para la Reducción 
de Riesgo de Desastres (UNDRR) 

4.4 Desarrollo de capacidades y competencias 
institucionales 

- Programa de formación institucional para planificadores, personal profesional y técnico de los 
diferentes organismos del Estado, en coordinación con la ENAP 
- Elaboración y actualización de estrategias sectoriales y territoriales para la gestión integral del 
riesgo de emergencias y desastres y la adaptación al cambio y la variabilidad climáticos 
(nacionales, departamentales, etc.) 

4.5 Protección de actividades económicas y 
servicios vitales 

- Establecimiento de estrategias de gestión integral de riesgos y continuidad de operaciones para 
los sectores clave y la infraestructura crítica para la producción del país 

 



5.1 Inversión para la reducción del 
riesgo existente 

- Plan de inversión para la reducción del riesgo existente en la 
infraestructura pública, normativa obligatoria para zonas 
impactadas anteriormente, así como la promoción a nivel de la 
inversión privada 
- Evaluación de seguridad en edificaciones públicas, mantenimiento 
y refuerzo de estructuras educativas, sanitarias, servicios públicos, 
líneas vitales y otras infraestructuras 

5.2 Relocalización de población 
habitando en zonas no aptas para 
asentamientos humanos 

- Reforzamiento de acciones nacionales de relocalización de 
población asentada en zonas no aptas según los instrumentos de 
ordenamiento territorial nacionales y departamentales 

 



6.1 Desarrollo e implementación de planes de 
respuesta 

- Plan de respuesta nacional y Protocolo de coordinación general del Sinae para la 
respuesta a emergencias y desastres. Incluirá los diferentes aspectos pertinentes 
(respuesta, evacuación, desplazamiento de personas, continuidad de actividades, 
retención y transferencia del riesgo, etc.) 
- Correlato en el nivel departamental, articulando con el nivel municipal, local, 
territorial 

6.2 Asistencia internacional - Mecanismo de recepción y envío de asistencia internacional, elaborado con AUCI, 
MRREE, y en consonancia con MERCOSUR, UNASUR, Naciones Unidas 
- Disposición y previsión de atención y alojamiento para personas desplazadas en 
zonas transfronterizas y desde otros países, en concordancia con las disposiciones 
nacionales e internacionales 

6.3 Estrategia para la compra y actualización 
periódica de equipamiento específico de 
respuesta (niveles nacional y departamental) 

- Programa nacional de actualización de equipamiento especializado para respuesta a 
emergencias y desastres 

6.4 Estrategias específicas de preparación y 
respuesta 

- Programa de capacitación, actualización y entrenamiento especializado. Incluyendo 
capítulos específicos sobre salud mental, primera atención psicosocial, pautas de 
autocuidado, atención psicológica para el personal institucional 

6.5 Aumento de la resiliencia - Acciones específicas para diferentes instituciones, en particular las que trabajan en la 
gestión territorial y el ámbito comunitario, para reforzar capacidades propias que 
permitan enfrentar los impactos adaptarse y reponerse, mejorando condiciones 
previas 

 



7.1 Mecanismos para la 
recuperación 

- Mecanismos técnicos y organizativos para la recuperación y 
transformación post-impacto 
- Acciones de relocalización, medios de vida resilientes, promoción de la 
participación, evitando la reproducción del riesgo 

7.2 Planificación de la 
recuperación y 
transformación 

- Procesos de capacitación, diseño de estándares y reglas para integrar la 
gestión prospectiva del riesgo en los proyectos de reconstrucción, así como 
elementos para la recuperación psicosocial 
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