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Sistema Nacional de Emergencias Politica Nacional de GIR 2019-2030 ‘ ’

Esta estructurada de la siguiente manera:

e Compuesta por 5 capitulos

e Organizada en 7 ejes estratégicos

" Politica Nacional
: : . se- de Gestion Integral del Riesgo de
e C(Cada eje cuenta con una serie de medidas especificas emergencias y desastres en
Uruguay (2019-2030)

Hacia un desarrollo resiliente basado en la cultura preventiva
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Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas

Los primeros ejes estratégicos son de caracter transversal, puesto que se conciben
como mecanismos para crear las condiciones necesarias para una gestion efectiva y
sustentable:

Produccion y gestion de conocimiento e informacion.

Cultura de gestion de riesgos y comunicacion.

Articulacion sistémica con planes de desarrollo y politicas nacionales,

departamentales e internacionales.



Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas

Un segundo grupo de ejes estratégicos esta compuesto por las tres practicas
complementarias de gestion:

Gestion prospectiva.

Gestion correctiva.

Gestion compensatoria.

Finalmente, se establece un dultimo eje estratégico cuya aplicacion se da
mayoritariamente en el contexto de la emergencia (post-impacto) y la gestion
compensatoria, pero que por su naturaleza incluye elementos prospectivos vy
correctivos también:

Recuperacion, reconstruccion y medios de vida.



Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas

1.1 Produccién y desarrollo de
conocimiento

- Desarrollo de investigacion
- Intercambio de experiencias

1.2 Identificacidn y estimacion del riesgo y
manejo de incertidumbre

- Estudios e inventarios de riesgos existentes y futuros
(peligrosidad, vulnerabilidad, exposicidn, incertidumbre)

- Escenarios y mapas de riesgo en las diferentes escalas de
gestion (Nacional, regional, departamental, municipal-local,
transfronterizo)

- Sistema Nacional de Alertas Tempranas

1.3 Dimensionamiento de efectos
probables del riesgo para incidencia en la
toma de decisiones

- Evaluacién de dafios y pérdidas. Riesgo Aceptable.
Matrices de ponderacion de Riesgos. Escenarios de riesgo
para la toma de decisiones

1.4 Implementacion del Sistema Nacional
de Informacion para la Gestion Integral y
Reduccion del Riesgo de Emergencias y
Desastres (actual MIRA)

- Evaluaciéon y monitoreo del riesgo para la toma de
decisiones

- Interoperabilidad con los diferentes sistemas y bases de
datos del Estado

- integracion de diferentes fuentes de informacion (ej.:
EDAN)

- Transparencia y accesibilidad de la informacion al publico




Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas

2.1 Promocion y consolidacion de
actitudes preventivas basadas en |la
percepcion y comprension del riesgo

- Fomento de la percepcion del entorno y los riesgos.
Participacion comunitaria en la elaboracion de herramientas
diagnosticas y de gestion de riesgos. Identificacion de poblacidn
mas vulnerable

2.2 Educacion para la transformacion y
la cultura preventiva

- Contenidos en las curriculas de educacién en todos los niveles
que incluyan la GIR

- Programa de transferencia, fortalecimiento y formacion para
desarrollar propuestas educativas

- Inclusidn en aplicaciones y programas especificos como CEIBAL
e IBIRAPITA

2.3 Comunicacion y Difusién

- Mecanismo de normalizacién de la comunicacién y difusién
publica sobre riesgo en todo tipo de organismo del Estado y en
sus diferentes niveles de gestion

- Formacién a periodistas y comunicadores, asi como campanas
publicitarias y estrategias de comunicacién social




Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas

3.1 Articulacion con politicas existentes

- Complementariedad y articulacién sistémica (Junta Nacional de
ERR y CDE)
- Coordinacion ambitos y procesos de planificacion del desarrollo

3.2 Trabajo conjunto con el Congreso de
Intendentes

- Programa de trabajo y articulacion con politicas departamentales
- Fortalecer y mejorar funcionamiento de CDE y Cecoed

3.3 Estrategia de gestion de recursos para
el riesgo de emergencias y desastres

- Estrategia de gestion financiera del riesgo a cargo del MEF con
participacion de OPP (Correctiva, Compensatoria, Prospectiva)

- Dimensionamiento de necesidades financieras del pais para los
diferentes niveles de impacto posibles

- Mecanismos presupuestales e incentivos orientados a la reduccion
de riesgos

- Mecanismos reactivos

3.4 Articulacion de reportes, monitoreo y
evaluacion con politicas internacionales

- Articulacidn con politicas internacionales, en particular con Marco
de SENDAI, Acuerdo de Paris, Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3.5 Rendicion de cuentas, control y
auditorias

- Mecanismos de control y auditoria especificos dentro de los
dispositivos establecidos del Estado.
- Foros periodicos de rendicion de cuentas y transparencia de la GIR




Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas

4.1 Toma de decisiones y gestion del Sistema-
Red transversal Estado-Sociedad

- Velar por el funcionamiento regular de la estructura de todo el Sistema

- Disefio y aprobacién de un dispositivo que articule los diferentes ambitos intra-estatales y
socio-gubernamentales en los diferentes niveles de gestion y entre si

- Articulacién de instancias de participacion: informativa, consultiva y en la toma de decisiones

4.2 Planificacion Nacional con criterios de
Gestion Integral de Riesgos de Emergencias y
Desastres

- Planificacién prospectiva de la reduccion de riesgos de emergencias y desastres (Junta Nacional
de ERR)

- Incorporacion efectiva de la gestién integral del riesgo de emergencias y desastres en los demas
procesos de planificacion del desarrollo

- Trabajo conjunto con otros Sistemas transversales del Estado uruguayo

- Planes territoriales de gestidn integral de riesgos

4.3 Normalizacion y estandares

- Normalizacién y estandarizacién de criterios de gestion integral del riesgo (nacionales e
internacionales)

- Adopcidn de reglas y categorizaciones especificas para la adopcion de medidas de reduccién del
riesgo y adaptacién al cambio climdtico en los proyectos de inversidn publica y privada

- Glosario ajustado al marco normativo existente del Sinae, complementado con las versiones
correspondientes publicadas y actualizadas por la Oficina de Nacionae Unidas para la Reduccion
de Riesgo de Desastres (UNDRR)

4.4 Desarrollo de capacidades y competencias
institucionales

- Programa de formacion institucional para planificadores, personal profesional y técnico de los
diferentes organismos del Estado, en coordinacidn con la ENAP

- Elaboracién y actualizacidn de estrategias sectoriales y territoriales para la gestion integral del
riesgo de emergencias y desastres y la adaptacion al cambio y la variabilidad climaticos
(nacionales, departamentales, etc.)

4.5 Proteccién de actividades econdmicas y
servicios vitales

- Establecimiento de estrategias de gestion integral de riesgos y continuidad de operaciones para
los sectores clave y la infraestructura critica para la produccién del pais




Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas

5.1 Inversion para la reduccion del
riesgo existente

- Plan de inversion para la reduccidn del riesgo existente en la
infraestructura publica, normativa obligatoria para zonas
impactadas anteriormente, asi como la promocion a nivel de la
inversion privada

- Evaluacion de seguridad en edificaciones publicas, mantenimiento
y refuerzo de estructuras educativas, sanitarias, servicios publicos,
lineas vitales y otras infraestructuras

5.2 Relocalizacion de poblacion
habitando en zonas no aptas para
asentamientos humanos

- Reforzamiento de acciones nacionales de relocalizacion de
poblacion asentada en zonas no aptas segun los instrumentos de
ordenamiento territorial nacionales y departamentales




Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas

6.1 Desarrollo e implementacidn de planes de
respuesta

- Plan de respuesta nacional y Protocolo de coordinacién general del Sinae para la
respuesta a emergencias y desastres. Incluira los diferentes aspectos pertinentes
(respuesta, evacuacioén, desplazamiento de personas, continuidad de actividades,
retencion y transferencia del riesgo, etc.)

- Correlato en el nivel departamental, articulando con el nivel municipal, local,
territorial

6.2 Asistencia internacional

- Mecanismo de recepcidén y envio de asistencia internacional, elaborado con AUCI,
MRREE, y en consonancia con MERCOSUR, UNASUR, Naciones Unidas

- Disposicion y prevision de atencidn y alojamiento para personas desplazadas en
zonas transfronterizas y desde otros paises, en concordancia con las disposiciones
nacionales e internacionales

6.3 Estrategia para la compra y actualizacion
periddica de equipamiento especifico de
respuesta (niveles nacional y departamental)

- Programa nacional de actualizacién de equipamiento especializado para respuesta a
emergencias y desastres

6.4 Estrategias especificas de preparaciony
respuesta

- Programa de capacitacion, actualizacidén y entrenamiento especializado. Incluyendo
capitulos especificos sobre salud mental, primera atencién psicosocial, pautas de
autocuidado, atencidn psicoldgica para el personal institucional

6.5 Aumento de la resiliencia

- Acciones especificas para diferentes instituciones, en particular las que trabajan en la
gestion territorial y el ambito comunitario, para reforzar capacidades propias que
permitan enfrentar los impactos adaptarse y reponerse, mejorando condiciones
previas




Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas

7.1 Mecanismos para la - Mecanismos técnicos y organizativos para la recuperacion y
recuperacion transformacion post-impacto

- Acciones de relocalizacion, medios de vida resilientes, promocion de |a
participacion, evitando la reproduccion del riesgo

7.2 Planificacion de la - Procesos de capacitacion, disefio de estandares y reglas para integrar la
recuperaciony gestion prospectiva del riesgo en los proyectos de reconstruccidn, asi como
transformacion elementos para la recuperacién psicosocial




Sistema Nacional de Emergencias

Capitulo 4. Instrumentos de implementacion de la Politica

Los instrumentos se estructuran a partir de los Planes Nacionales de Gestion Integral
y Reduccidn de Riesgos de Emergencias y Desastres que se establecen en cada

quinguenio acompanando cada gestion de gobierno.

Cuenta con 8 programas que incluyen la educacion y capacitacion para la cultura
preventiva; identificacion, evaluacion y conocimiento del riesgo; un sistema nacional
de informacion; gestion centrada en las personas con perspectiva de género y de
derechos humanos; comunicacion sobre riesgos; participacion y toma de decisiones;
de movilizacion y asignacion solidaria de recursos; y mecanismo de cooperacion

Internacional.



Sistema Nacional de Emergencias Politica Nacional de GIR 2019-2030

Capitulo 5. Gestion de la Politica

Dispositivos de articulacion:

* Intra-estatal

* soclio—gubernamental

Mecanismos de seguimiento y evaluacion

Transparencia y rendicidon de cuentas
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Sistema Nacional de Emergencias Plan Nacional de GIR ‘ a

Este primer Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgos de Emergencias y Desastres en Uruguay intenta capitalizar lo
aprendido y busca ser un instrumento de uso cotidiano por los actores locales, departamentales y nacionales y promover una

continua reflexion sobre su pertinencia y sus posibilidades de mejora y enriguecimiento.

Uno de los mandatos que establece la Politica es la elaboracion de un plan de alcance nacional que ajuste la "Politica

Nacional a cada periodo de gestion de gobierno.

Se trata de una herramienta que persigue 7 objetivos estratégicos, 27 objetivos especificos, que propone la realizacion de 95

acciones para cumplir 226 metas que seran evaluadas a través de 82 indicadores.

d
4
y &

Plan Nacional

de Gestion Integral de Riesgos de Emergencias
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v 4 .

Uruguay L]
@ Presidencia | (2 Fe=r=g



Sistema Nacional de Emergencias Articulacion Sinae y SNRCC

Trabajo para potenciar y optimizar la sinergia entre los dos Sistemas.

Reuniones entre técnicos y técnicas de la Direccion Nacional de Cambio Climatico del Ministerio de

Ambiente (SNRCC] y de la Direccién Nacional de Emergencias de Presidencia de la Republica (Sinae]

Marzo - Diciembre 2021




Sistema Nacional de Emergencias

Articulacion Sinae y SNRCC
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Sisterna Nacional Ambiental

Politica Nacional de
Cambio Climatico
(2017 — 2050)
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|dentificar sinergias y puntos de encuentro
entre ambas Politicas
(lineas estratégicas, objetivos, acciones, etc.)

GdT DINACC + DNE/Sinae

[ Politica Nacional
de Gestién Integral del Riesgo de
emergencias y desastres en
Uruguay (2019-2030)

lacia un desarrollo resiliente basada en la cultura preventiva
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Politica Nacional de
Gestion Integral del
Riesgo de Emergencias
y Desastres en Uruguay
(2019 — 2030)
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Sistema Nacional de Emergencias

Director | Shirley | Clarisa | Lercy | Rodrigo| Walter | Natalia | Susana
GdT SINERGIA entre los dos Sistemas X X X X
GdCoordinacion SNRCC X X
GdT ECLP 2050 X
GdT pMRV
GdT CND X X
GdT georreferenciacion vulnerabilidad social X X X
GdT Género X
GdT Daiios y Pérdidas X X X X
GdT SSCC X X X
GdT Educacion (estrategia) X
GdT Adaptacion X
NAP Costas X
NAP Agro
NAP Ciudades e Infraestructura X
NAP Salud
NAP Energia
Programa Adaptacion Binacional - Rio Uruguay X X X X X X




Sistema Nacional de Emergencias

Articulacion Sinae y SNRCC

Tabla 13.1 Gestion delriesgo de desastres para apoyar la reduccion del riesgo de desastres, abordar el cambio climatico
y fomentar el desarrollo sostenible

Gestion prospectiva

Reduccion del riesgo
de desastres

Gestion correctiva

Prevenir o evitar la generacion | Reducir o mitigar los riesgos
de nuevos riesgos

existentes

Gestion compensatoria

Fortalecer la resiliencia
financieray social ante los
desastres

Cambio climatico

Mitigacion del cambio climatico, Adaptacion al cambio climatico

Fortalecer la resiliencia ante
los riesgos climaticos

Desarrollo sostenible

Contribuir a la sostenibilidad Fortalecer la sostenibilidad
del nuevo desarrollo

del desarrollo existente

Fortalecer la resiliencia ante
los riesgos y los impactos
cotidianos

(Fuente: UNISDR.)




Sistema Nacional de Emergencias

Desafios

F I g ura 2 5 . Principales efectos pronosticados en las ciudades debido al cambio climatico

Fuente: RAR, 2021:84

Se producen grandes
incendios forestales y
wbanos con mayor
frecuencia, lo cual genera
una mortalidad y un
vez més altos. Algunos
eiemplos de ko que
podrian enfrentar las
ciudades de manera més
recurrente en el futuro son
los incendios urbanos y
forestales de 2014 en
Valparaiso, Chile, o los de
la costa oeste de los
Estados Unidos en 2020,
que generaron dafos y
pérdidas nunca antes
registrados.

La expansion del érea
wbana construida y la
pérdida de servicios
ambientales (como la
infiltracion de agua y la
mitigacion de calor),
combinadas con extremos
en las temperaturas
asociadas al cambio
climético, han hecho que
muchas ciudades eleven
su temperatura promedio
por periodos cada vez
méas largos. E afio 2019
cemo la década con
temperaturas  calidas
extremas en 24 paises de
la region.
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B nimero de personas
desplazadas por e clima
en ALC podria llegar a
17 millones para 2050,
mientras continia la

migracion masiva en
paises del Sur, asi como
de Centroaménica y el
Caribe hacia los Estados
Unidos. La urbanizacion
acelerada, la sobrecarga
de infraestructura basica
en ciudades consolidadas
y € incremento de la
vulnerabilidad de las




25% a 29.7% (Agropecuario)

Sistema Nacional de Emergencias Desafios ‘ a
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Sistema Nacional de Emergencias

Desafios

Probabidad de oourrencia
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Sistema Nacional de Emergencias

Posibles modificaciones en los
riesgos identificados en 2016 a
partir del cambioy la
variabilidad climaticos en un
escenario al afio 2050.

MATRIZ DE RIESGO — REGION METROPOLITANA CAMBIOS POSIBLES AL 2050

IMPACTO
LEVE MODERADO SEVERO
PROBABI
Riesgo moderado: Riesgo elevado: Riesgo inaceptable:
Inundaciones pluviales, drenajes ==} =====+=======sssssssssesanssnnesnnneenanaas B [nundaciones pluviales, drenajes
Incendios de campo Inundaciones de rivera = ==srsseersarany > Inundaciones de rivera
Rotura pequefias presas Sudestadas - ssrsssssnnsnnssssssasnns > Sudestadas
A Incendios forestales en interfaces costera ..+ Incendios forestales en interfaces costeras
L Incendios de estructuras, viviendas precanas, instalaciones elédnicas.
e S Siniestros de trinsito
A Epidemias,
Contaminacion ambiental x actividades productivas
Contaminacion ambiental x asentamientos humanos
Siniestros en instalaciones portuarias
SequUias Grerrrrrnansrsnnsssnrannanans Seqmas.) Sequias ~+D Granizo
i TOrmentas fuertes: == === s sssessrsmmmimmiamsssnaians > Tormentas fuertés
Riesgo tolerable: Riesgo moderado: Riesgo elevado: :
M Sudestadas.c.ssssssssnsssnsssssssnssssnssnsnsanans > Sudestadas
- Rotura pequefias presas Holau.as Materiales peligrosos
Heladas s Siniestros en industrias quimicas
D N .
| GIAMIZOD .,y vuunnssssssssssssnsssssssssnssnsssssssssnsssnssssssssnnsnnssssssnnnnns ’
) Eventos con grandes conceniraciones de personas
A Rotura pequenas presas
A )Tomados
: Plantas potabilizadoras de agua
Riesgo aceptable: Riesgo tolerable: Riesgo moderado: A :
Actividad minera Rotura pequefias presas ... Rolura de grandes presas :
Siniestros en Central Batlle — UTE Siniestros en aeropuertos
Actividad minera Plantas potabilizadoras de agua «««=sssssssssassssassnsnssnssnnst
B Gasoducto
A Oleoducto
J Depésitos de explosivos
A Siniestro en ANCAP, La Teja. La Tablada
Eventos con grandes concentraciones de personas
Tom.d 0‘ ----------------------------------------------------------------------- :

Siniestro aéreo
Siniestro X crucero maritimo




Sistema Nacional de Emergencias

Afianzar una practica periddica y constante de planificacion-gestion
Interinstitucional, intersectorial, interdisciplinaria y, en la medida que
las condiciones lo vayan permitiendo, con la agregacion de |la
participacion social. Es una estrategia posible, que hace concreto al
Sistema y le permite reforzar y profundizar el caracter integral del

abordaje de la gestion del riesgo.



Sistema Nacional de Emergencias

Desde hace un tiempo el Sinae viene realizando un proceso de
fortalecimiento, sistematizando, desarrollando e implementando una
serie de herramientas metodoldgicas que van contribuyendo a instalar
capacidades y consolidar la planificacion para la gestion integral de
riesgos de emergencias y desastres. El capitulo Planificacion de la Caja
de Herramientas del Sinae esta en pleno proceso de elaboracion y tiene
el sentido de contribuir y mejorar las condiciones para el desarrollo de
las tareas de planificacion de los diversos actores que forman parte del

Sistema en sus diferentes niveles de gestion.



Sistema Nacional de Emergencias

El Sinae es un sistema “en construccion” y este proceso implica la
coordinacion y articulacion permanente de los distintos niveles de
gestion y de gobierno que forman parte del mismo. Su concepcion es
Interinstitucional, interdisciplinaria e integral y para poder gestionar los
riesgos de la manera que las nuevas conceptualizaciones proponen, se
deben incorporar las tres practicas complementarias y los actores que
las encarnan: gestion correctiva, gestion compensatoria y la gestion

prospectiva.
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