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IN MEMORIAN

Carlos Héctor Filgueira Lema
1937-2005

Carlos Filgueira fue uno de los referentes v constructores de la sociologia uruguaya
y regional. En el afio 1962, luego de haber cursado casi la totalidad de la carrera de
arquitectura en Uruguay donde fue delegado estudianti] en el momento en que se
definla y aprobaba la Ley Organica Universitaria del Uruguay, viaja a Chile a desarrollar
estudios de maestria en Ciencias Sociales en el seminal espacio de formacion y re-
flexién académica que entonces constitufa la FLACSO. Estudia con Johan Galtung y
con Peter Heintz. Del primero guardaria el rigor metodoldgico y una orientacién qie
subrayaba la importancia de dicho rigor para la construccion de la-sociologia moder-
na. Del segundo, rescataria sy particular visién de la tradicion funcionalista, la rele-
vancia que asignaba a las teorias de alcance medio como estrategia para la construc-
cion del conocimiento socioldgico, la mirada aguda sobre la estructura social asi como
la profunda creatividad que marco su reflexion sobre log grandes problemas del desa-
rrollo en Uruguay y en América Latina,

Al egresar de FLACSO es invitado como profesor a la Universidad de Minas
Gerais, y alli sera fundador y director de su Departamento de Banco de Datos y docente

" referente en metodologia de 1a investigacién, Una generacion entera de socidlogos y

cientistas sociales formados alli reconocen ain hoy en Carlos Filgueira al gran impul-
sor de una Sociologfa que, sin dejar de ser reflexiva y tedrica, anciaba su oficio en el
tratamiento del dato y la empiria. A su retorno a Uruguay, a inicios de los afios 70,
accede por concurso de mérito ¥y oposicién a la direccion del Instituto de!l Ciencias
Sociales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Con el golpe de estado de
1973 y el cierre del Instituto de Ciencias Sociales, Carlos Filgueira inicia, junto a otros
colegas de su generacion, la dura tarea de mantener vivas las ciencias sociales inde-
pendientes en el Uruguay.

En el afio 1975 funda el Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay, del
cual serd director hasta 1979, nuevamente entre 1982 y 1985, y otra vez en los afios 90,
Desde el CIESU desarrolla una importante labor de investigacion v formacién Sen
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Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social
Aproximaciones conceptuales recientes!

Carlos H. Filgueira’

Resumen

El trabajo se propone explorar el enfoque “activos-vilnerabilidad” como uno de
los més prometedores desarrollos recientes en el abordaje del fendmeno de la pobreza.
Analiza los conceptos utilizados para ¢l estudio de este problema, deteniéndose en los de

tercera generacidn, y en especial, en el concepto de vulnerabilidad social, entendida

como una configuracidn particular, negativa, resultante de la interseccion de dos oon_cs-
1/! ,i

R

L] . . R . " .
tos: uno, definido a nivel macro, relativo a 1a estructura de oportunidades, y otro, defini-

do a nivel micro, referido a los activos de los actores. Desarrolla luego las transformacio-

nes estructurales que habrian generado nuevas formas de vulnerabilidad social vy, en
patticular, el impacto de las transformaciones demogréificas conocidas como segunda
transicion, abordando especificamente la situacién latinoamericana, para la cual propo-
ne una metodologia de trabajo y algunas evidencias empiricas.

Palabras clave: deprivacién social-América Latina - asser-vulnerability-
Jramework - transformaciones estructurales - transicién demografica - evidencias
empiricas.

I. Introduccion

S

Durante la década de los noventa, e desarrollo del Eﬂo&m&d&-: Inerabili-

[ s e Ko e g, st e,

dad o del asset-vulperability-framework para expresarlo en su terminologia ofiginal, se

il T T Y

~VOIViO una de las ideas mds novedosas de la literatura que estudia el fendmeno de la
pobreza en las sociedades contemporaneas y, en particular, en los paises de la periferia.

TSI

1 Este trabajo fue presentado en el Seminario Internacional Las diferentes expresiones de la Vulne-
rabilidad Social en América Latina y el Caribe, CELADE, Santiago de Chile, 20-21 de junio de 2001,
*  Agradecemos a Fernando Filgueira por permitiros ia publicacién de este trabajo.
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En su concepcién inicial, el nuevo marco estuvo orientado por el interéds en derostrar

las potencialidades de un abordaje acerca de los recursos que pueden movilizar los
= w - b £ TSR IIVELZAT 1O
hogares o los individuos, sin circunscribirlo a _m:onyo:a@omv:mmozﬁoaB%@SE;

sivamente econdmicos 0 monetanos,

Los aspectos més positivos del nuevo enfoque provienen de cinco m:oamm.s%
una parte, el asset-vulnerability-framework recupera la larga tradicién intelectual de
tos estudios de diversas disciplinas como la sociologia, la antropologfa o [a psicologia
social, para ponerlos en un contexto de ideas dominadas por la preocupacién con el

disefio e instrumentacién de politicas sociales (por ¢j emplo, de combate a _m,.mog.ommv.

Esta es, probablemente, 1a principal razén para noEEmsammlm..mmmmm.wmnmvﬁmwm; mmzw
tuvo el enfoque por parte de los sociologos que vieron en el mismo una ruptura con el
paradigipd econdmico dominante,

\W“\— segundo lugar, el enfoque sefiala e identifica diferentes tipos.de, activos

AL e

Ielevantes para el desempefio de los individuos en sociedad. Si bien entre los mis

AHLES.DAKL £ ¢ . -l 2 Sodtedad. i | :
conocidos y difundidos en la actualidad se cuenta la nocién de capital social, el nuevo
marco es mas inclusivo extendiéndose a ciertos tipos de activos provenientes de atri-

w.&bmb:nbunnmnhnmmmmmkﬁmmﬁ%@.@_@mm@SBO por ejemplo, desde [a demografia
0 los regimenes de welfare. :

En tercer lugar, ] nuevo enfoque comprende una protmesa cautivadora que se en-
cuentra implicita en la idea de ampliacion de los instrumentos de accion (no monetarios) de
la politica social, ofreciendo vias m:oEm:{mm 0 ooEEmEmmﬂmamm mroﬁmmzmwm.m s del_gasto
social. Es por esta razén que, probablemente, la bueta _.momw‘m.&m;mmﬂmmmoacm se haya
hecho extensiva también a los encargados del disefio y elaboracién de politicas sociales.

&: cuarto lugar, la aplicabilidad del nuevo marco 1o se limita al estudio de la
pobreza, a pesar de que inicialmente haya sido pensado. como un recurso analitico y

conceptual para estudiar los sectores sociales mas deprivados. El interés €1 examinar

el portafolio de activos de que dispone un hogar o un individuo y asociarlo a la condi-

ctén de vulnerable, es susceptible de ser aplicado a multiples configuraciones a lo

e e e G

largo detrango de Ja estratificacién social.

En quinto lugar, el asset-vulnerability-framework abre la posibilidad de tender -

puentes entre los diferentes abordajes disciplinarios incorporandose al debate mas gene-

A:..i.:i..,.,....lx.rii.i..::e..:!...,fu....?ﬂx{x.”{fli,,)‘ e e s R S e a7 L il = homioly

val entre la teorfa econdmica y las teorias desarrolladas desde otras ciencias sooinlos

IR et e P i) il S vinste e Y

Ciertamente, la idea mas general en que se sustenta el asset-vulneravility-
Jframework no es nueva en la sociologia. Por e¢jemplo, la extensa tradicién de estudios
sobre la estratificacién y inovilidad social o sobre el stafus aftainment no es
sustancialmente diferente al ::Mmm,qm‘mwom:nu en la medida en que Busca

relaciones gxlstentes.entre el acceso o logro de ciert

particular, el ejemplo de los estudios sobre | impacto de la educacién vy la secuencia
de causalidad entre rangos contingentes macomn_.@s-Onzvmoan-FmEmom no se dife-
rencia en su estructura légica del nuevo enfogue propuesto. Sin perjuicio de las dife-
rencias terminolégicas entre “@\mmzw y ,.,,.mmx fv w, hay dos diferencias basicas que dis-

tinguen los dos tipos de enfoques, £n primer lugar, la aproximacion de

Pelitica y Gestién N° 9- Junio 2008

activos-vulnerabilidad es menos restrictiva abarcando un numero mas amplio de acti-
0s en relacion con los gocos status considerados tradicionalmente en el paradigma de

lamovilidad social?, F segundo lugar, el enfoque activos-vulnerabilidad est4 moommwmmww
en la identificacién'de aquellas confi 4 la movilidad °

descendente (vulnérables) 'y no en toda ia gama de alternativas de movilidad. .

- meprvaerte B

Naturalmente, existe una multiplicidad de vertientes que provienen de la tradi-
cion socioldgica y que son insumos relevantes para el desarrollo del enfoque vulnera-
bilidad-activos. Su diversidad sin embargo, no permite abordarlas en este trabajo.

II. Designaldad y Deprivacién; tres generaciones de conceptos

No es dificil reconstruir la breve historia de las variables y conceptos que han
sido acufiados para el estudio de las formas extremas de deprivacién social en América
Latina. La utilidad de detenernos en estos aspectos radica en el hecho de que permite
emm;mlam&.oﬂ. comprensién de fa genealogia del concepto de vulnerabilidad y de su inclu-
8i6n en el enfoque vulnerabilidad-activos. En [o que sigue, se hard primero una breve
referencia a la sucesidn de generaciones de conceptos e indicadores, para cerrar of
punto con una discusién del concepto de vulnerabilidad ¥ de su articulacién con otros

conceptos del asset-vulnerability-framework.

Indicadores Sociales

Una primera generacion de conceptos y medidas se reconoce en el importante
paso que significé el gvance de la produccidn de instrumentos de analisis medianze el
Man_mNmnuan de los sistemas de estadisticasalos sistemas de indicadores. Sobre fines
de ﬁ%mﬁNﬂmﬁ&M&&gg de lossesenta, las mas simples y menos elaboradas series de
estadisticas generadas por los sistemas nacionales, compuestas basicamente por la suma
de variables o atributos sociales, dieron paso a [as primeras elabgraciones de sistemas de
indicadores cuyas caracteristicas mds destacadas fileron .qmmimm intencionalidad de la
construccion de las medidas, _ﬁﬂwnmmnmmmnmm_n de las misrnas en un cuerpo con pretensio-
nes de cubrir exhaustivamente una amplia gama de dimensiones de 1o social, x\_m\
estandarizacion de los indicadores para hacerlos comparativos en el tiempo y entre
diferentes sociedades. Ello permitié el desarrollo de una serie de conceptos, indices e

indicadores que procuraron re resentar el fendmeno de fa pobreza Y.04s en general la_

I e o St oSt it ttsreen o B . T

evolucién del bienestar de los sectores mas carenciados. Las instituciones que asumieron

R et e N e T A S e T

T i o A 2

2 ws&ﬁosmﬁn:a, el ?NMo&mEm de fa estratificacién y movilidad social ha considerado los rangos
de ®educaciony ocupacion, Mngresos y'etnia, aunque esta tltima en un sentido diferente al enfoque
actives-vulnerabilidad, més como una dimension del prestigio social que como un nicleo de sociabij-
lidad ¥ eventual base de cierto tipe de capital social,
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el liderazgo de los sistemas de indicadores, fueron-sobre todo UNRISIY y CEPAL. Como
resultado de estas innovaciones, fuc posible responder algunas de las principales pre-

gunias que formaban parte de las inquietudes y del clima desideas ¥ preocupaciones de la

época. En particular, aquellas referidas af ‘desarrollo econémico ysocial’de laregién, y al -

grado de avance relativo de la modernizacién social de los paises. La inclusion de varia-
bles relativas al avance de la educacion, salud, transicion demografica, distribucién del
ingreso, etc., oftecieron un cuerpo de indicads que ademds permitié {a generacién de
Bm_mwmmmmmo?mmmm de sociedades, la identificacién de configuraciones particulares, asi
como otro tipo de analisis mis sofisticados.

El desarrollo de los sistemas de indicadores sociales significéd al mismo tiempo

la posibilidad de desprender del andlisis del desarrollo de In region los aspectos pro-

piamente sociales de los economicos, bajo el sup

% de que no necesariamente el
avaiice en ambos planos opera en forma simultaHE i con igual ritmo y que, por lo
tanto, medidas tradicionales frecuentemente usadas para la medicion del desarrollo
economico (PBI, por ¢jemplo) no podrian confundirse con indicadores de avance del
desarrollo social,

En .mEzL puede afirmarse que esta primera generacion de variables ¥ concep-
tosj, fue importante para el estudio e identificacién de los grupos sociales expuestos a
una deprivacién social extrema, al permitir: a) diversos tipos de descripcién de los
factores en que se sustenta, b) estimar su magnitud o incidencia en la sociedad, y ¢)
clasificar paises respecto del grado relativo de desarrollo social. .

Pobreza y linea de pobreza

El concepto de pobreza, Yy por extension de indigencia, puede ser entendido

como uno de los mas importantes de 1a segunda generacidn de_conceptos. En sus
fundamentos, se trata de una <mﬁmb_nhn.(aom%m_@ﬁm.oﬁmam int

et

ncionalmente como
- ) e
stmplificacion de una variable que posee mas de dos valores, No responde a una dico-
fj!vf:!::il.?e:.. - - T et iy Tt S T ittt
tomia natyral sino gue es creada por el wnvestigador de mmt,,mmﬂmfw,Far,m%w«_,..mmwm  de su-

puestos o hipdtesis contenidas en la nooion de /e de pobreza. Su vertiente intelec-

ey

AR ir

PR e Y

tual debe masa Ta €conomia, y en especial a los tundamentos de la distribucién yel
OB AR —, _ s b e i )yt 8 AR -

consumo, que a los sistemas de indicadores Sociales. _
Aligual que los sistemas de indicadores sociales, la construceidn del concepto

@ovammw -de acuerdo a la linea- no tuvo prefensiones de nmm_mmmm_hw@ym. pobreza
Sino

A T

de clasificar individuos u hogares de acuerdo a un nuevo atributo. Con toda I3

e, N R TR e, o R et

arbitrariedad qie suponen a5 hiporesis subyacenies a su consouocion (cierto tipo de
coirelacidn entre consumo, ingresos y condiciones de vida), su indiscutible poder
heuristico para identificar a los sector s mas.deprivados socialmente se demostré en el

[T oA el e e e e T Ra A

3 The United Nations Research Institute for Sccial Development,
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hecho de que la pobreza asi definida se ha vuelto, tanto para analistas ¥ Organisme
internacionales como para los gobiernos y la opinién publica, un virtual termémetro d
estado de salud de las sociedades latinoamericanas. En un plano miés analitico, .
concepto de pobreza permitié establecer una dicotomia relevante que diferencia de
grandes agregados sociales, Jo cual alimenté permanentements ¢l analisis de una mu
tiphicidad de tOPIeos de vestigacion referidos a muy diversas esferas de ia socieda
{por ejemplo, temas como empleo, fecundidad y mortalidad, integracién social, com
portamientos desviados, socializacign y asi por delante). En otrag palabras, la concey
tualizacién de pobre-no ) pobre se ha vuelto un referente de significacién en el analis;

de la estructura social y un “ancla” heuristica en los estudios teéricos ¥ empiricos.

" Poresta razén, la carencia de referentes teoricos filertes en torna a la nocién d
~ . . L e et EC S
pobreza sefialada reiteradamiente on Ia literatura, no implica sin embargg ignorar |

complejidades del concepto ni sus potencialidades,

L T ——

Necesidades Basicas Insatisfechas

El otro concepto importante de segunda generacion es el fndice de Necesida

des Bdsicas Insatisfechas. De hecho, se trata de una forma alternativa de conceptua
lizacién y clasificacién de la pobreza. El Indice constituye una medida construids

intencionalmente con la finalidad de clasificar individuos u hogares en dos grandes
i e te e o JE ;

agregados. Aligual que la ‘pobreza’ sfectuada a partir de la linea, el Indice contiene unz

el

serie de supuesios e hipétesis quedelaciongn a posesion o el acceso a ciertos bienes
y serviciosonlel

o‘om_mmmmogmmnmomnno_.mwmnmo:c:._‘o_Emiﬁoam necesidades basicas

de los individuos. Se diferencia, en cambio, en el hecho de que la variable formada pot
- e . - . NP

dos valores no es resultado de Ia sim tificacion de una variable que posee mas de dog

T e N A SR £ T TS

valores,.sino.de |3 581

g e T =S it et

101 de un conjunto de H.z&.o,w,ubhn,m:Mo‘mw.m._m@,‘nmgm gar, a partir
fa de un nivel suficiente €n uno entre todos los indicadores
seleccionados constituye un criterio suficiente para calificar el hogar en Ia categoria

“Necesidades Basicas Insatisfechas”, Ciertamente, como subproducto de esta con-

ceptuatizacion, el Indice de Necesidades Bésicas también permifié reconocer diferen-

€5 tipos de estructuras decarercias de actsrds T ipo de variable que amz._,qw.mm;mgmw
¢ insiiticiente”, = ..,;~

Indice permitia caracterizar paises o regiones asi como también identificar,
medir y comparar Ia incidencia de Ia pobreza en y entre paises. No obstante, la_mayor
utilidad del Indigé de Necesidades Basicas radicé en sy co ibucidn en dos sentidos

- e s e e e e

S S e gt

bien Precisosi for una parte, el Indice fue una aproximacion complementaria a la pobre-
za definida a partir de la linea;%or otra parte, en combinacién con €sta, dio lugar a la
construceion de una nueva variable relativa a la tipologia de ‘pobres’,

Como es bien sabido, el mayor aporte del Indice de Necesidades Bésicas al
estudio de los sectores con oﬁogmm“ estuvo constituido por el hecho de
v@h:ﬁ una medida més estructural y menos voldtil -o menos fluctuante- de la pobre-

- ks
e e s e e

Za, en contraste con las lifmitaciones que se han seftalado al indicador de la pobreza

e et N . PNt v
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e

Vipas

construido segln la linea. Es mas probable que la posesién o el acceso a ciertos bienes
y servicios basicos por parte de los hogares varie menos que el ingreso del hogar por

et

ser €ste ms sensible y estar més sujeto a [os vaivenes de la coyuntura sconémica yen

particular ﬁmm Indices de desempleo abierto o subempleo. Es este tipo de considera-
. cién la razon en que se sustenia la fipologfa de pobres que distingue siudciones dife-
(\mrﬁm%ﬁm la pobreza, estableciendo vartaciones entre logfobres recientes,
los pobres crénicos y losyobres inerciales. En este caso, el nuevo concepto de tipo de
pobreza proviene, a diferencia de las otras medidas, de la combinaciéon de dos varia-
bles que asumen por igual sélo dos valores. :
Ademis de la utilidad per se que representa la introduccién del Indice de Nece-
sidades Bésicas Insatisfechas, al combinarse éste con la linea de pobreza, ha sido de

gran utilidad para la focalizacion de grupos de riesgo, mostrando sus potencialidades

icas de combate a la pobreza.

de aplicacion para la orientacion seléctiva de las p

’

Esta utilidad es doble en la medida en que la tipologia de pobreza permite distinguir,
)\mm primer lugar, entre sectores sociales pobres en donde la accién corrective enouentra
diferentes tipos de dificultades. Entre los sectores con mayores obsticulos se cuenta

Y e —

Za cronica; dada por la configuracion de pobres de acuerdo a
mbos conceptos: segin [a linea de pobreza y con necesidades basicas insatisfechas,

En contraste, se identifica a Tos grupos recién incorporados a la condicién de pobres

correspondientes a la situacion tipoldgica de loSipobres recientas os cuales eviden-
cian un n_mﬁmabao, de su capacidad en materia de ingresos que los lleva a caer bajo la

Por otra parte, la utilidad dé T4 tipologla réside famibién en sus potencialidades

,\ linea de pobreza, pero que registran al mismo tiempo necesidades bésicas satisfechas.

para avanzar sobre aspecios sustantivos y teéricos relativos a las dimensiones subya-

centes de dicha tipologia. Al respecto, se han enfatizado distinciones que tienen que
ver por ejemplo, con el &mbito correspondiente/al desempefio econdmi (laboral), a
/\@m orientaciones valorativas, habitos, sistemas normativos, asi como afa formacidn de

subculiuras caracteristicas de la pobreza.

‘Algunes breves comentarios

Sintetizando estas consideraciones, es posible sefialar tentativamente algunas
de las nmﬂmoﬁo\lmmnmm mds destacadas de este transito®, :

md{\mlﬂ.\m‘m@w lugar, Ia sucesiva generacién de conceptos y medidas que procura-
ron identificar, estimar y captar las condiciones y factores asociados a la deprivacién
social en sus manifestaciones mis extremas, significd un avance en términos de una

77
4 Una discusion sobre las medidas de bienestar y pobreza en la que discuten sus aplicaciones, ventajas y
desventajas, se encuentra en el estudio de Kaztman, Rubén, Luis Beccaria, Fernando Filgueira, Laura

Golbert y Gabriel Kessler (1999). Vulnerabilidad, Activos y Exclusion Social en Argenting y Uru-
guay, 107, ISBN 92-2-311840-9, OIT-F.Ford.
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creciente complejizacidn conceptual sin alcanzar un status teérico medianamente desa-
reciente c ¢Jizaclon concep

rroflado. P

En;Segunds lugar, es necesario seflalar sin embargo, que el tratamiento de los

problemas de pobreza ha experimentado una evolucion favorable en materia 4 anali-

sis empirico y conééptual que favorece una aproximacion posterior a los conceptos de

tercera._generacion, Ello permitio el desarrolls™dé it §8tie de conceptos, fidices e
indicadores que procuran representar el fendmeno de la pobreza y mds en general 1a -
evolucion del bienestar de los sectores mas carenciados. La linea de pobreza, en tanto
aproximacién unidimensional por ingresos, se ha constituide en una medida de amplia
difusién y de mayor comparabilidad que hace algunas décadas. A su vez, la construc-
cién del Indice de Necesidades Basicas apoyado en un conjunto de indicadores de
bienestar social, ha permitido un importante avance en la captacién del fenémeno de la
pobreza, tanto por su desagregabilidad dimensional como territorial.

En @nﬂm_:mmav otro rasgo que distingue a la sucesion de medidas generadas es
que ninguna de ellas suprimio necesariamente la relevancia o la utilidad de las anterio-

Ies. Mas bien, todas contribuyeron a la ampliacion del instrumental conceptual desde
el cual abordar el problema.

En %. lugar, dado que ¢l primer requisito de un concepto es gue refleje co-
rrectamente las fuerzas que operan realmente por detris de un fendémeno observable, es
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conveniente anotar que ninguna de las construcciones de conceptos y medidas se propu- -

so explicar las causas de la pobreza o de la deprivacion. Si es correcto queyia definicion)
de un concepto copstituye una hipotesis que propone una relacién de causalidad -o de

implicacién reciproca- sobre algiin aspecto de la realidad que se quiere desentrafiar, las

construcciones conceptuales resefiadas tuvieron un impacto indudable como instrumen-
tos de desarrollo teérico en multiples areas de la indagacion social a pesar de que, en si
mismas, no fueron una derivacion deducida de ninguna teoria determinada ni pertene-
cieron a un cuerpo mas amplio de conceptos interconectados.

En @w@ lugar, la sucesion de medidas respondio a cierta insatisfaccion con

[T

las conceptualizaciones mﬁeﬁnhhnbﬁ@r.ﬁg cambios en los concepios, o bien son una
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~ respuesta a los ¢Aiiibios de la teoria, o bien resultan de la percepcitn de que los mismos

no son capaces de captar las transformaciones que ocurren en el mundo real. No es

facil reconstruir los motivos que dieron lugar a los cambios en los conceptos y las
R

medidas, y debe admitirse la posibilidad de que muchos de ellos Tueran un resultado

it

ow:m:mmin del quehacer rutinario de la investigacion. No obstante, la difusion de
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cierlas innovaciofies conceptuales, como cualquier otro orden de innovaciones, seria
dificil de comprender si no existiera una predisposicion a su aceptacién.

En la medida que las consecuencias sociales del nuevo modelo de desarrollo se.
hicieron mds visibles a partir de las (ltimas décadas, también se incremento la percep-

idn acerca de que’las ¢onceptualizaciones existentes requerian ser revisadas. También

contribuyeroi a este clima de opinién los escasos logros aicanzados por las poiiticas de
combate a la pobreza y otro tipo de reformas implementadas en la region. A pesar de mas

de dos décadas transcurridas en Ia aplicacién de programas especificos de combate a la



X

-—3»¢n sectores pobres y no pobres.
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pobreza, la persistencia del fendmeno asi como el escaso éxito de los programas
implementados, fueron indicativos de la necesidad de revisar el instrumental conceptual

con el que se habia procurado abordar las politicas. Los niveles de pobreza e indigencia
e | 05 DUVees de pobreza ¢ indigency:
en la region en el mﬁ@wswiw&omﬁmn globalmente al 35% de su pobi

situaciones extremas, en los cuales la proporcion era del orden de 70% y sblo dds pafses

quie no alcanzaban el 10%. En el mismo afio, la regién en su conjunto tenia una propor-
¢ion de pobres similar a la del inicio de la década de ios ochenta. Las expectativas exce-
sivamente optimistas de las estimaciones de gobiernos, programas y organismos
multilaterales, han mostrado que los fracasos no pue ibnidos apenas a errores

de implementacién. o a la insuficiencia de recursos. Més bien pusieron en evidencia la

%@ﬁiﬁﬂ.mﬂocﬁam de la pobreza mostrando [a multiplicidad de sus determinan-

61, con paises en
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tes y la inadecuacién de los marcos conceptuales para su abordaje
e e el P UEIES PATA SU abordaje.

Las medidas iniciales arriba detalfadas constituyeron y constituyen una referen-
cia obligada de ta nueva literatura relativa mw%@m.vqo:o soctal. Pero estas aproximacio-
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nes resultaron ﬁ%bk\m._wmﬂmm en dos sentidos:ypor no poder responder a mmmmmmmzmmmﬁ
los aspectos dindmicos del fendmeno de Ja inequidad y de la pobreza, y¥or no establecer
nexos con sistemas conceptuales o teorias mas generales. En la region, estos desafios
incentivaron la blisqueda de categorias conceptuales novedosas que permitan captar la

e T o e ke S
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sm@.omosoamn_,nm:mmo_,Bmomos%&:m_ﬁomm enddgenas del fendmeno de _mm_od.mmmm. )
lntl".'l[s-\

En particular, e ooznmmﬂo angnstan%m venido a recolocar el debate sobre la

problemética social. El cgneepto hace su aporte en tanto escapa a la dicotomia pobre-no
pobre, proponiendo ms de configuraciones ﬁ;:ﬂmzom..mm_;mmmm:.Enm.m_im:mw%a:mma s0-
cial descendente o poco Eoommm a mejorar su condicion), las cuales pueden encontrarse
a condicién determinada por fa maternidad adolescente,

de la madre a carge de [a familia Eo:oumqmsﬁm_.&m sectores de trabajadores desplazados
por la obsolescencia de sug/gaberes omn@n_‘moom\ﬂ%ﬂ parejas jovenes con hijos en edades
inferiores a los 10 afios, 00s jovenes que no estudian ni trabajan, son tan sélo los ¢j emplos
de ciertas configuraciones que dan lu gar a una conceptualizacidn que observa el fendmeno
del bienestar sacial desde una perspectiva intrinsecamente dinimica.
* EngBxip/lugar, v por las mismas nwmmmwmwwﬁrmmm%ymﬁ%amsao previo, la tercera
generacibn-de conceptos entre los que se cuenta la nocion de vulnerabilidad fue resul-
tado de la conviccidn de las limitaciones o del agotamiento de los conceptos previos
para avanzar en el andlisis de la deprivacion extrema. Ciertamente, la nocién de vulnera-
bilidad no es nueva y tradicionalmente ha sido empleada como sindnimo de pobreza,
marginalidad o deprivacién. Sin embargo, su significado apelé mas al sentido comun o
a las connotaciones obvias que el término tiene en el lenguaje corriente, que a una
definicidn conceptual apoyada en consideraciones tedricas o articulada con otros con-
ceptos. Cuando se aplican denominaciones diferentes para significar una misma cosa,
o cuando un mismo concepto es usado para denominar diferentes cosas, no es posible

que los coneeptos posean un significado univoco. En este caso, es mas fo que confun-
den que lo que aclaran.

58X, -
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ITI. Sobre actives y estructura de oportunidades’

Entre los conceplos de tercera seneracion se cuentan el de vulnerabifidad,
marginalidad y exclusion. En el presente punto serd tratado con mayor atencién el
primero de los conceptos en el marco del enfoque activos-vulnerabilidad.

Si se deja de lado la literatura especializada sobre el tema -que es referida en las
notas a pie-, el marco conceptual més general que sirve de base at analisis que se presen-
ta es tributario de las elaboraciones mds recientes que se han venido efectuando por parte
de una multiplicidad de investigadores y de instituciones de diversa naturaleza. En par-
ticular, ademds de los trabajos de C. Moser y J. Holland acerca del Asser Vuinerabilit
Framework dentro del marco institucional def Banco Mundial, se cuenta la linea de
estudios sobre estructura de oportunidades-activos-vulnerabilidad desarrollada por R
Kaztman, C.Filgueira, C. Zaffaroni, F. Filgueira y otros autores, desde la sede de Monte-
video de la CEPAL, del PNUD Montevideo y de laUniversidad Damaso Antonio Larrafiags
de Uruguay (UCUDAL). Sobre los mismos tdpicos corresponde mencionar igualmente
los trabajos de M. Gonzalez de la Rocha, L. Goldberg, G Kessler y L. Beccaria, como tambiér
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los de B. Roberts y del grupo de estudios de Ta Universidad de Austin-Texas, y la participa-
cion de Wormald D. en el Proyecto de la Universidad Catolica de Chile.

A diferencia del enfoque activos-vulnerabilidad, desarrollado inicialmente pot
C. Moser, la denominacién mas adecuada del enfoque que se propone es, con mas
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propiedad, la de estructura de &ucl:sEnm.&-an:.coh-EFNSS:.&@&. Existen por lo
(anto, fres y 10 dos conceptos centrales del Auevo enfoque que es necesario explicitar

En un primer trabajo sobre el tema elaborado por el autor para ser presentado
en el Seminario de Pobreza organizado por el Kellogg Institute, se discutieron los
aspectos conceptuales de los términos vulnerabilidad social, estructura de oportuni-
dades y activos de los hogares®,

La principal propuesta del documento sugeria la necesidad de superar el con-
cepto mas bien difuso e inespecifico con que la literatura trataba el tema de la vulnera-
bilidad social para ser sustituido por la idea de que _ﬁgq,@dﬁ deberfa ser
observada cormo resultado de fa relacion entre la disponibilidad y capacidad de movili-

Ny e

zacion de mo.HEOmM expresada como atributos individuales o de los hogares; y la gstrie:
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tura de opoffunidades/expresada en términos estructurales.

T e S

5 Eldesarrolio del presente punto sigue parcialmente la linea expositiva del trabajo del autor (en elabora-
cidn) “Estructura de Oportunidades, Actives de los hogares y Movilizacién de Activos™ del Proyecto
Activos disponibles, Estructuras de Oportunidades ¥ Vulnerabilidad Social, Fundacién Ford, Inves-
tigadores Responsables Kaziman R., Warmald D, Colaborador Asociado, Roberts B. (UCUDAL-
Universidad Catélica de Chile- University of Texas at Austin).

6 Se¢ hace referencia al documento presentado en el Seminatic Poverty in Latin America: Issues and New
Responses, organizado por el Kellogg Institute en 1995 ¥ publicado en 1998, Filgueira, C. H. (1998).
“Welfare and Citizenship: Old and New Vulnerabilities”, En Tokman V.E y O'Donnell G, (Eds), Poverty

and Inequality in Latin America: Issues and New Challenges. Indiana: G:?.E.m..mq of Notre Dame,
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Activos

El primer componente de la vulnerabilidad social refiere & la posesion, con-
trol o movilizacion de recursos materiales y simbélicos que permiten al individuo
desenvolverse en la sociedad. Capital financiero, capital humano, experiencia labo-
ral, nivel educativo, composicién y atributos de la familia, capital social, participa-
ci6n en redes y capital fisico, son atributos que ilustran algunos de esos recursos.
Resulta de sentido comun afirmar que la suerte y ¢l bienestar de una familia no se
determinan apenas por su nivel de ingresos o por el componente monetario. Sin
embargo, la ausencia de conceptualizaciones y medidas alternativas, hace que estas
dimensiones que en propiedad son descriptivas, se hayan transformado muchas ve-
ces en los elementos centrales para pensar situaciones dindmicas de bienestar. Com-
prender y conceptualizar la formacidn, uso y reproduccidn de los activos sociales
para el estidio de [a vulnerabilidad social, constituye la via natural para ei desarrollo
del nuevo enfoque.

Debe anotarse sin embargo, que las conceptualizaciones anteriores acerca de las
nociones de pobreza y de satisfaccién de las necesidades basicas no dejaron de incorpo-
rar la nocidn de activos en sus enfoques, aunque no lo hicieron en los mismos términos
que lo sugiere la nueva aproximacién. La diferencia crucial entre log conceptos anterjo-
res y la idea contenida en el enfoque ‘estructura de oportunidades-activos-vulnerabili-
dad’, radica en el status analitico que se atribuye a los activos. Mientras que en el pasado
la identificacion de los activos formaba parte de un movimiento “hacia atrds” tendiente
a identificar de manera ad hoc aquellas condiciones que se asociaban o explicaban los
niveles de deprivacion, en el enfoque de los activos se trata de examinarlos de acuerdo a

e e A R e
su fogica interna de interdependencia y reproduccién. Mientras en el primer caso los

activos estaban subordinados a la variable dependiente, en el enfoque de los activos

interesa principalmente la légica de las variables independientes, o
e A S

Estructura de Oportunidades

Por otra parte, el segundo componente estd referido a la estructura de oportuni-
dades que provienen del mercado, del Estado y de la sociedad’,

m_agooao uno de los principales asignadores de recursos ha sido por
excelencia la principal estructura de oportunidades considerada tradicionalmente, Ac-
tualinente, bajo el impacto del ajuste econdmico, de la apertura econdmica y de la
globalizacién, la meta dominante de aumentar la productividad en un contexto altamente

1_.. «\S :ammﬁ.no:o_.:MGmﬁn:cncm:oom:anmmma.oﬁ:ﬂ,ﬁ ma_cmwccnimm:am Msm%:&w;_wam i“mwna&c.&%_u%
y¥ociedad-, se encuentra en el libzo conrdinade por Kaztman, R. {1999). dctivos v Estructura de Oportuni-
dades: estudio sobre las raices de Ja vulnerabilidad social en Uruguay, Kaztman, R. y C. H.

Filgueira, “Introduccion”. Montevideo: PNUD-CEPAL.
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competitivo tiende a favorecer atin més la importancia del mercado como asignador de
recursos. Con ello se modifican los canales de movilidad social, en particular el mercado

de trabajo y en general el ambito laboral. Los umbralss de conocimicntos v libilidades

réqiieridos para el ingreso a las ocupaciones de calidad tienden a establecerse a niveles
similares a los de los paises desarrollados, con quienes se comparten los avances
tecnolégicos. De esto resulta un aumento de la desocupacion y de la informalidad, se

debilitan las organizaciones sindicales y se exfiende a toda Ia estructira ocupacional un

ﬁquﬁmnggwnnm.i_w_,.nmooao%mﬂom_\m‘mmﬁczamﬁmw@sﬂmw
h En términos mas generales, crisis o crecimiento econdmico, recesion, cambio
tecnologico y transformaciones de Ja estructura productiva, son factores de corto o
largo plazo que modifican la estructura del mercado e inciden sobre las chances dife-
renciales de individuos y hogares. La elevada sensibilidad de la incidencia de la po-
breza ante los eventuales vaivenes de la econormia constituye un ejemplo bien conoci-
do en este sentido,

Con respecto al % segim la matriz institucional de cada pafs, sus
instituciones tienen a su vez un papel central en la conformacion de las oportunidades,
las cuales a través de su impacto directo e indirecto inciden sobre la estructura de
oportunidades.

Por una parte, los diferentes regimenes de welfare con su potencial efecto dis-

tributivo inciden en las oportunidades mediante procesos.de-transferencia entre secto-

e TN S LA A A

res y grupos que se canalizan en el ofrecimiento de bienes y servicios, ya sea en forma
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universalista o selectiva (educacién, salud puiblica, sistemas de guarderias, programas
alimentarios, proteccién al desempleo, etc.). Por otra parte, las regulaciones en mate-

ria de la legislacién del mercado de trabaj 0, asi como politicas de empleo, privatizacion,

de
cambio y fributos, son ejemplos de como puede variar desde el Estado la estructura de
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reduccién del sector publico v ofras pofiticas de apertura cconormica, aranceles, fi
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@m@mc{,ﬁwunm. En este sentido, puede afirmarse nso gran parte mm._.mm.mﬂ.mm.&;mo,_mwoo
no es otra cosa que la puja por la apertura selectiva -o sesgada- de la estructura de
oportunidades. N .

Por tltimo, en el plano de Emrsmmﬁ:ﬁodam yde _mw.,mmu.mmw.mmMMs.moQm_mmw se loca-
liza una tercera fuente de omEEOmiuﬁmquow formas de monmm_u:mamaw&oﬂm:amamm de
accién colectiva, piganizacién y peso de la comunidad y la familia,uehpital social,

Aedes de interaccidn, géndencias demograficas, y en general <ambios en las institucio-
nes primordiales de la sociedad, pueden ser sefialadas como una tercera fuente de
alteracion de la estructura de oportunidades. Por extension, puede afirmarse que todag
las formas de accion vinculadas a la esfera politica deberian igualmente ser considera-

das como parte de la estructura de oportunidades. Sindicatos, COrpOracionss empresa-
riales, movimientos sociales orientados a incidir en la toma de decisiones, los partidos
politicos propiamente, modalidades de reclutamiento politico y ciertas configuraciones
de sistemas politicos particulares, como por ejemple los de tipo clientelar o prebendario,

abren o cierran posibilidades.




Filgueira, C. H,; Estructura de oportunidades ¥ vulnerabilidad social

Vulnerabilidad social

Conceptualmente, la vulnerabilidad social es entendida como una configuracion_
articular, negativa, resultante de la interseccion de dos conjuntos; uno, definido a nivel
‘macro’, relativo a la estructura de oportunidades; y otro, definido a nivel ‘micro’, referido
alos activos de los actores. Simplificando los términos, es posible afirmar que la diferencia
entre estos dos conjuntos radica en el hecho de que los individuos directamente ng contro-
lan 0 no pueden incidir en los patrones més generales de la estructura de oportunidades,
mientras el segundo conjunto, relativo a los activos, depende de los individuos.

Si se quiere matizar esta afirmacion, es claro que la accidn de los individuos
puede incidir, por ejemplo en un sistema democritico, en la eleccién de las autoridades
que adoptarin a su vez decisiones que lo involucran. Pero en este caso, se trata de una
incidencia mediatizada por complejos procesos de delegacion de poder compartidos
por ia decision de otros ciudadanos. La accidn sindical de un individuo también cambia
eventualmente la estructura de oportunidades, pero por esa razén, al igual que el
entitlement ciudadano que lo habilita a participar en la competencia electoral, puede ser
considerado como un activo. Ello es tambidn consistente con la idea de que un indivi-
duo puede ver disminuido su portafolio de activos sin necesariamente hacer nada,
como en el caso de la obsolescencia de calificaciones superadas por el cambio tecno-
l6gico. Y esto es precisamente asi porque la vulnerabilidad social o es #i activo ni es

—— Aok

mﬁx:&ﬁh@&ﬂhﬁawﬁs:&a&mﬁ sino la interseccion entre ambos.
Hay dos precisiones adicionales que deben a agregarse a estas afirmaciones,
o~ En primer lugar, es necesario hacer notar que la relacion activos-estructura de oportu-
nidades comprende diferentes estructuras envolventes de acuerdo a la unidad de an4-
lisis que se considere. Asi, si la estructura de oportunidades se refiere al mercado de
trabajo, el hecho de que un hogar tenga una relacion favorable en el cociente personas
en edad activa/personas en edades inactivas, se considera un activo del hogar. La tasa
de dependencia en la familia ser4 por o tanto, un indicader de la potencialidad de
recursos que la familia puede movilizar eventualmente para incrementar o mantener
sus niveles de ingreso. En cambio, si fa estructura envolvente que se considera no es el
mercado de trabajo sino la familia, un hogar con una relacién de dependencia favora-
ble es un activo de los individuos o de sus miembros, )

Generalmente, se supone que el efecto de una tasa de dependencia familiar favo-
rable es bueno para el hogar y por lo tanto para sus miembros. Esta afirmacién no es
incorrecta aunque contiene implicita -0 en forma no manifiesta- 13 idea de que hay dos
estructuras envolventes que conducen al resultado. Si no fuera asi, resultarfa extremada-
mente dificil explicar por qué razén se re gistran estrategias familiares que Ilevan a la fusién
de dos niicleos familiares en uno (por ejemplo, constitucion de un ho gar extendido) como
forma de maximizar fos ‘recursos’ del ho gar ante situaciones adversas.

Lo que se busca mejorar a través de decisiones de esta naturaleza puede ser tanto el
caso del ejemplo del mercado de trabajo, incremento de Ia potencialidad del empleo,
como el abatimiento per capita del consumo del hogar o, més en general, una funcién
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costo-benéficio més favorable para alcanzar cierta economia de escala. Lo mismo podria
afirmarse con respecto a otros ejemplos de la familia, como estructura intermedia de oportu-
nidades, analizada en términos de su hsﬁo%ﬁﬂmmm.myomﬁnm que se caracterizan
por un elevado ‘capital familiar’ son un activo para los miembros de ese hogar,

Estas consideraciones conducen a la segunda precisién que es necesario hacer y
que se hace més explicita en la consideracion del capital social. Alinicio de este punto se
hizo notar que, en términos simplificados, es posible afirmar que la diferencia entre el
conjunto de activos y el de estructura de oportunidades radica en el hecho de que los
individuos directamente no controlan o no pueden incidir en los patrones mas generales
de la estructura de oportunidades, mientras el segundo conjunto relativo a los activos,
depende de los individuos. Hay sin embargo, ejemplos en dénde esto nio es asi, como en
los casos en que la estructura de oportunidades no estd dada independientemente de la
accion individual. Por definicion esta es la nocién de capital social, en la cual el hecho de
participar con otros individuos de una estructura informal de relaciones, obligaciones

mutuas y normas de reciprocidad, es la fuente generadora de un activo (a nivel indivi- -
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dual) y de una comunidad de individuos (estructura de oportunidades a nivel agregado).

» pP bt/ o =

Enelcaso wxc.m.do, una relacién de amistad entre dos personas cumple con mE@Om. ﬂmai-
sitos. Tanto la estructura de oportunidades como el activo resultante a nivel del individuo
dependen de que se mantenga la relacién de amistad entre ambos. Pero, salvo este caso
extremo, en una red de relaciones de amistad entre varias personas, un individuo puede
‘salir’ de las relaciones perdiendo consecuentemente un activo, sin perjuicio de que la

A
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gstructura de oportunidades siga vigente para.quienes.na desertan de la red.

A otras condiciones constantes, cuanto mavor ¢s el nfimero de miembros de la
red de amistad, méas marginal serd el efecto que tiene el retiro del individuo sobre el
debilitamiento de la estructura de oportunidades, mientras que, en tanto activo indivi-
dual, cualquiera sea lu configuracion el individuo lo pierde por igual. Sin duda, estas
diferencias en el nimero de individuos involucrados en las redes es la razén por la cual
el impacto del debilitamiento de las relaciones entre pocos miembros como en el caso
de la familia, y basicamente entre la pareja, tiene efectos simultdneos e indisociables
sabre el resentimiento del capital familiar y la pérdida de activos a nivel individual.,
Por esta razén, no parece ser casua! la distincion e_unkow:mmamﬁonﬁ hace M. Olson

= . e . ~
entre &\oibmmomm de los procesos de rational choice:ina, propia de grupos pequefios;

«Hmﬂﬂ.m grupos grandes o estructuras masificadas.

Estos ejemplos son Gtiles para mostrar la complejidad de Ja nocién de vulnera-
bilidad y las dificultades de traducirla en estudios concretos, aunque analiticamente no
contradicen el concepto de vulnerabilidad como relacion entte estructura de oportuni-
dades y activos. La diferencia que introducen es sin embargo relevante, perque condu-
ce a las preguntas sobre dos mm_uwnﬁomim\va@:m tipo de acciopes llevan adelante los
individuos para sostener o incrementar su capital social; qué tipo de encadena-
miento existe entre diferentes activos.

Hay estructuras de oportunidades que son enteramente independientes de la
accion individual y otras que no lo son.
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construyen mediante la inversién en una fuefite generadora de otros rec 508 y benefi-
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En fa medida en que las redes sociales no estdn dadas naturalmente sino que se

cios, ciertas “estructuras envolvenies” provienen de la accién intencional o esponta-
nea de los individuos. En estos casos, para tener o mantener el “activo” el individuo
debe adoptar alguna estrategia de accidn que tiene eomo marco relaciones colectivas o
colaborativas. Retomando el ejemplo de la estructura envolvente del &mbito sindical,
el derecho a la participacién de un individuo en el mismo puede ser considerada un
aclivo potencial mediante el cuaf el individuo, al mismo tiempo, puede incidir tanto en
el fortalecimiento de la organizacién como en ciertos resultados que puedan benefi-
ciarlo para obtener otros activos {por ejemplo, incremento salarial, seguridad en el
empleo, condiciones de trabajo, etc.).

Aunque interese el resuitado final dei portafolio de activos del individuo, en térmi-
nos dindmicos, tal relacién no es directamente de tipo activo-active sino de tipo activo-
estructura de oportunidades-activo. Esta tltima es lg situacion en la cual se moviliza un
activo (derecho y participacion sindical} dentro de una estructura de oportunidades dada
por la existencia de organizaciones sindicales para obtener otros activos. Corresponde a un
lipo particular de configuracién en la.cual el individuo efectivamente moviliza el activo. La
otra configuracién, correspondiente al free rider o al sujeto que se beneficia de la organjza-
ci6n sin participar en la 6rbita sindical, se reduce a la relacién de tipo estructura de opor-
tunidades-activo, aunque sustancialmente sigue correspondiendo a una relacién entre los
dos grupos de conceptos. Ooﬁommwgc&m afirmarse que [a nocién de vulnerabilidad

no tiene sentido si no se especifica con precision _m.,.m.mndopﬁm..oamo,__mnmww que define la

o@;@@g&&ﬁb@b@i&m&% para cada activo en particular,

e

En suma, con Ia excepcion del tipo de relaciones binarias o entre pocas perso-
nas, los conceptos de estructura de oportunidades y activos pueden ser mejor expresa-
dos indicando que estructura de oportunidades refiere o recursos que el individuo no

SIS Al TR St Wit - e bl s N

controla y sobre los cuales no incide o I hace en Jorma marginal (indirecta, mediatizada

por estructuras intermedias, compartida con ofros miembros) mientras que el concep-

i

fo de activos refiere a consecuencias divectas de su accicn que inciden s snbre sus atri-

e et et iy et A <t Al e e,

@m@c xm@wm&ﬁﬁ&mm&mﬁ.@imﬁo:S.Bﬁ:om por lo tanto, que un activo existe 610
cuando se moviliza o cuando es observable de acuerdo a sus resultados,

Si bien la ‘vulnerabilidad social’ cristaliza en situaciones estables que caracte-
rizan a ciertas categorias sociales Que comparten una misma cordicién (por ejemplo,

pobres) el nuevo enfoque sobre activos enfatiza el cardcter dindmico dado por Jos

et iy et

pracesos de construccidn o Qom::mﬁbb,.a@kcgmﬁmgawa@w. Miés que un concepto

estitico, la- vulnérabitidad s entendida significa, como se €Xpreso, una suerte de pre-
disposicion o condicién latente proclive a una movilidad descendente, o por lo menos,
una manifiesta dificultad de los individuos o de los hogares para sostener posiciones
sociales conquistadas en un moinento anterior.

En este sentido, hay por lo menos dos planos que es necesario considerar en la
condicion de valnerabilidad. Uno esta referido al plano estructural ¥ ¢ expresa, como

se ha indicado anteriormente, en determinadas oo:mmcgn_o%mEESacm_omoan_om
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5

:Qwﬁnm“ dadas por una elevada propension a una movilidad descendente. El segundo
ﬁ._wm:o se refiere a sus consecuencias en la esfera m:i_mmomé. .bm vulnerabilidad social
genera sentimientos de indefension, incertidumbre e inseguridad®.

f El Estado, el mercado_y.la sociedad contribuyen, con funciones distintas e
i = . . .
interconectadas, al grado de apertura y a la eficacia de los eslabonamientos de estas

cadenas de oportunidades al bienesiar, W‘ang.m de ilustracidn, estas funciomnes se

\. sy - M P =
pueden clasificar oﬂwﬂ.ﬂw grandes grupos:#is que facilitan un uso mds eficiente de los

recursos ya disponibies en el hogar, yyfas que proveen nuevos activos o regeneran
aquellos agotados. X

Un ejemplo de la primera categoria de funciones son las guarderias infantiles,
cuya utilizacién permite aprovechar mejor los recursos humanos del hogar con res-
pecto a la meta de mejoramiento de la situacién de bienestar. Resultados similares se
producen cuande, por ejemplo, se mejora la infraestructura vial de una localidad, 1a
infraestructura de vivienda (gas, agua polable, electricidad, teléfonos, etc.), o la red de
transporte. Todo ello incide en los hogares directamente, elevando su bienestar, e indi-
Roﬂwaoﬁm. creando condiciones favorables a un aumento de Ia disponibilidad de su
fuerza de trabajo y de la eficiencia en su utilizacidn.

El ejemplo més claro de la segunda categoria de funciones es la provision de
oportunidades de educacion gratuita por el Estado, cuya eficacia depende de la utili-
dad quz~muestren los logros educativos obtenibles por esa via para una incorporacion
plena a trabajos productivos. Pero también es posible ubicar en esta categoria los cré-
ditos a las micro y pequefias empresas, en la medida que el contexto econdmico brinde
un espacio E_E el desarrollo de estas actividades, esto es, que ciertos tipos de autoempleo
para los que se conceden créditos permitan efectivamente mejorar las condiciones de
bienestar del hogar en el contexto econémico en que éstos operan. En ambos casos
estamos refiriéndonos a problemas de ajuste entre la estructura de oportunidades y los
cambiantes requerimientos de los canales de movilidad e integracion social.

Marginalidad y exclusién social

Los otros dos conceptos de tercera generacion no sof nuevos en la literatura

e A AT 34 o

sobre los temas de inequidad y pobreza en América Latina, Sobre todo el de

8 Duranie los ultimos afios es posible reconocer un interés confluyente que se manifiesta desde diferentes
disciplinas, en particular Sociclogia, Antropologia y Clencia Politica. Ademiés de los estudios de la
CEPAL que se refieren mds adelante Y 1a vertiente antropoldgica de ‘activos-vulnerabilidad’ mxvcm.mg
por Mosser C, {1998). “The asset vulnerability framework: Reassesing urban peverty reduction
strategies”, World Development, Vol 26. N°I, The World Bank;.véase: Coleman J. (1993); Cap. 12,.
“Social Capital®, en Foundations on Social Theory, Belknap Press; Bourdieu P. (1986). La Distin-
cion: criterio y bases sociales del gustfo. Madrid; Taurus; Putnam R. D, (1993}, “The Prosperous
Community: Social Capital and Public Life”, dAmerican Prospect, 13; Evans P. (1995). Embedded
Autonomy: State and Industrial Transformation, Princeton University Press, Granovetter, M. (1985).
“Economic Action, Social Structure and Embeddedness”, dmerican Journal of Sociology, No. 91,
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\ Snﬁéa:o ocupara un fugar destacado en la década de los sesenta. Autores

como G. Germant, A. Quijano, J. Medina mmrgmﬁ_‘mh J. Nun y otros, formaron parte de un
debate desencadenado por los procesos de industrializacion en América Latina, v por la

Ehoael i) e

irrupcion de sectores populares urbanos desplazados de Tas zonas rurales que no en-

...... L. 3

contraban insercion en la estructura ocupacional urbana o

La marginalidad se asocié asi a los sectores sociales que pasaban a integrar los cre-
cientes contingentes de poblacién radicada en 4reas residenciales periféricas.

us, la nocion de dualismo estructural oel
concepto de informalidad se apoy6 en TiteTpretaciones que se expresaron en los escritos
de la CEPAL y autores como C. Furtado, en torno a la idea de “insuficiencia dindmica de
E.mm:@mmm“ (desajuste entre las pautas demograficas y poblacionales, y la generacion
de empleo productivo). Desde Ia perspectivapolitigh, la nocion de marginalidad dio pie
a las conocidas interpretaciones sobre la emergencia de diversas expresiones del
populismo, entre los que.se cuentan estudios politicos sobre la emergencia de nuevos

movimientos y partidos.politicos (por ejemplo, el peronismo en 14 Argentina).
En este periodo, fa idea de marginalidad se encuentra asociada a la vieja tradicidn

norteamericana que se preguniaba sobre el circulo vicioso de la pobreza, y desde alli

£ i et - o1 B i

M

© innova en materia conceptual y de andlisis empirico. La fnargiiialiday, en este sentido, no

constifuye meramente una situacion de deprivacién material, sino que denota por sobre

todas las cosas un posicionamiento social méas general que coloca al individuo fuera de

——— e st am e v ot A

los canales y espacios ‘normales’ y “Iegitimos’ de produccién y reproduccion. social.

Asociado a este posicionamiento s encuentran pautas comportamentales v actitudinales
que tienden a reproducir un circulo vicioso de pobreza y marginacidn,

Exclusiion social

La nocién de exclusion social, como la de marginalidad, en sus aplicaciones
recientes en América Latina no es usada como un concepto precisamente definido.
Mas bien, ambos conceptos senusados indistintamente en la misma linea de las viejas
interpretaciones para caracterizar sectores que ¢ encuentran al margen de los meca-

yara caracte S que 8¢ encuentran al margen de los meca:

ﬁ:..maow a . . .Oblimgmw.mmmsw.ﬂwh...“.tuﬁﬁ\.;.?&u‘.l?‘
Sobre la exclusion social sin embargo, existe una serie de nuevos significados
que se han gengrado sobre todo eatre los investigadores europeos a propésito del

impacto que tiene el nuevo orden capitalista globalizado sobre la estructura de clasesy

la estratificacién social. No obstante, resulta dificil extender el concepto a la realidad
latinoamericana sin considerar las condiciones iniciales éntre contextos. Independiente-
mente de similitudes externas dadas por el proceso de globalizacion, por m_m\%ﬁmoﬁo del
cambio tecnoldgico y por aﬁogmo de desindustrializacién y ascenso de la economiz de

servicios, hay diferencias importantes cuando se contextualizan estas tendencias. La

exclusion, tal como se ha conceptualizado en estudios referidos a Furopa o mm_”mmmml

Unidos, constituye basicamente un problema relativo al desempleo o, altemativamente,a

B S o

la emergencia de una nueva ‘infraclase’ de pobres en los Estados Unidos. Ambas vertientes

B e Y
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poco tienen en comin con los términos afines de marginalidad o exclusion con los que
se ha caracterizado con mayor propiedad a los paises de América Latina.

En este sentido, no es dificil trazar 1a linea divisoria entre los diferentes signi-
ficados de marginalidad o exclusion segin sea el contexto de referencia. La utilidad
de la formulacién de Marshall acerca de las nociones de ciudadania civil, politica y
social puede ser suficiente para indicar la naturaleza de las diferencias, por fo menos
en un sentido muy preciso, que engloba en mayor o menor grado gran parte de los
paises de la regién. La misma se expresa en una nunca acabada realizacién historica del

s il hvbirdbabalstubisninll

Estado-Nacion, en el cual han fallado los mecanismos_de incorporacion. de vastos

s (o el

segmentws sociales en los planos del mercado, el Estado ¥ la sociedad.
v'Por una parte, el proceso de industrializacion no parece haber cumplido las expec-
tativas de complementariedad productiva entre regiones desarrolladas y el tercer mundo.
El supuesto circulo virtuoso de tipo suma-positiva entre un mundo desarrollado, liderado
por economias de servicios que se desembarazan del tipo de ocupaciones de baja produc-
tividad, debido al desplazamiento de una industrializacién simple y masiva que se dirige
hacia una periferia, que se veria dinamizada como para absorber las consecuencias de la
desruralizacion y avanzar hacia etapas postindustriales, no ha tenido lugar. La abundante
literatura sobre el proceso trunco de la industrializacion en la regién, en particular por
parte de los estudios de la CEPAL, es sulicientéiients conocida como para requerir
mayores comentarios. No obslante, el proceso reciente de transformacién de la estructi-
ra sectorial del empleo durante la década de los 80’ y mitad de los 90°, muestra que ha
seguido adelante la desindustrializacidn en la Em<oHn,w.m,mmmmanm paises de laregion. Con
[a’excepeion de un Tigero incremento en México, merced a1 desarrollo de [a industria de
la “maquifa”, y en Honduras, y uno mayor en Bolivia a partir de una situacion inicial de
extremo rezago, la region ha continuado perdiendo trabajo en la manufactura con cifras
extraordinariamente altas en Brasil y moderadas en los paises que fueron pioneros de la
industrializacién en la regién como Argentina, Chile y Uruguay?®.
En cuanto a las politicas publicas de bienestar, la region no dispone de sistemas
amplios y diversificados de cobertura como los maduros regimenes de welfiare europeos
0 norteamericano. En América Latina, las nuevas politicas de seguridad social se han

caracterizado por ser uno de los campos de experimentacion mas importantes del mundo,
e e T e Tm———— Ty e : i
pero sus resultados sin embargo, son todavia inciertos. En segundo lugar, la dimensién

de Ia estructura de oportunidades relativa a los recursos de la sociedad, la comunidad y 1a

familia como formas de proteccion social, parece presentar severas problemas de pérdida
SEVEros problemas ¢

de capagidad para cumplir las funciones basicas de cobertura y seguridad social,
\M: el plano politico por su parte, las caracteristicas de Ia mayoria de los paises
latinoamericanos muestran que no se ha logrado una incorporacion plena de la ‘perife-

ria’ politica al “centro’, quedando pendiente la tarea de formacion de. ciudadania politica.

9 CEPAL (1998). Panorama Social de América Latina, Santiago de Chile.
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En contextos de esta naturaleza se hacedificilfransferir conceptos desde esque-
mas que operan con la nocién de exclusién centrada en la dimension del trabajo, en
sociedades que han consolidado histéricamente niveles de ciudadania en todas las
dimensiones, hacia sociedades en las cuales la falta de integracién comprende tanto la
ciudadanfa civil como la ciudadanfa politica y social.

Entre las nociones que se han introducido procurando nuevas aproximaciones al
concepto de exclusidn, se cuenta una serie de términos que apuntan a sefialar ciertas
caracteristicas de una nueva forma de manifestacion del fracaso en la integracién social.

.lll! o e -

En efecto, Ia incorporacion en el Jéxico especializado de las nociones de exclu-
Tm._...,ob“ desafiliacién, desvalidacion, fragmentacidn, etc., revela la inquietud por la
creciente proporcidn de poblacién que, ademds de estar precaria ¢ inestablemente
ligada al mercado de trabajo, sufre un progresivo aislamiento con respecto a las
corrientes principales de Ta sociedad.. Dicho fenomeno, cualquiera que sea el tér-
mine que se le aplique, implica vinculos fragiles —y, en el extremo, inexistentes-
cor las personas e instituciones que orientan su desempefio por las normas y valo-
res dominantes en la sociedad en un determinado momento histdrico.

Una virtud de estos enfoques es la incorporacion de la estructura social como
elemento cxplicite del marco conceptual con Gue se interpretan los fendmenos de
pobreza. La localizacion de los pobres dentro de esa estructura varia no sélo seglin
la profundidad de las brechas que los separan de otras categorias sociales en el
mercado de trabaje, sino también segin fos niveles de segmentacion en cuanto a
la calidad de los servicios de todo tipo y las grados de segregacién residencial,
Estas consideraciones permiten ampliar el campo de comprensidn de los fendme-
nos de pobreza, més alld de los esquemas que la conciben como producto de las
vicisitudes de la economia, o como resultade del portafolio de recursos de los
hogares y de su capacidad de movilizarlos de manera eficiente, al mismo tiempo
que abren expectativas acerca de la posibilidad de formular politicas que atiendan
dichos fendmenos en forma més integral que en el pasado!,

En la medida que [a desafiliacion institucional es una caracteristica que refiere
al involucramiento, o mas precisamente, a la marginacion de los individaos de las prin-
cipales esferas de las sociedades, la desafiliacién supone, desde ¢l punto de vista
individual, cierto tipo particular de configuraciones personales. Si se piensa en las
diferentes posiciones o status que los individuos lienen en la estructura social, el
correlato individual de la mmmmm:moam:w.mwﬁ:;owosa es una configuracion personal de

Hatus que se caracieriza por la ausencia o carencia de algunas de esas posiciones.
En la medida que normativamente la sociedad establece la correspondencia

entre las diferentes etapas del ciclo de vida y los status correspondientes a cada una de

ellas, puede afirmarse que tales configuraciones son incompletas por cuanto los

individuos no poseen las suficientes posiciones esperadas en la estructura social

10 Kaztman R, (2000). “Seducidos y Abandonados, Pobres urbanos, Aislamiento Social vy Politicas

Piblicas”, Documento elaborado para su presentacién en el IV Foro Internacional organizado por el
CADEP, Asuncion del Paraguay: 23 ¥ 24 de noviembre del afio 2000,
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correspondientes, por ejemplo, a su etapa de vida o a otros atributos como edad o sexo.
No obstante, cabe considerar otra alternativa que adopta como punto de partida la
transformacién de las pautas normativas a través de las cuales las posiciones relevan-

et e R ———]

tes para los individuos dejan de ser los status tradicionales asociados por ejemplo, al

trabajo 0 a los modelos de roles en la fammilia, para qmmmmmmwmwmjm.wmﬂw:,.mﬂwm mﬂmomﬁm_wjzwom
ala participacidn en otras formas de asociabilidad, consumo y participacién simbélica.,
_ En realidad, se conoce poco acerca de estos aspectos y sobre todo respecto de
la dindmica que refaciona los mecanismos de la primera interpretacién con los am. la
segunda. 5i los paradigmas ‘productivista’ y ‘familista’ estdn en crisis como ejes
articuladores del desarrollo de la personalidad, no es claro sin embargo, en qué medida
la valorizacion de otros status es una simple reaccion a ello o provienen de un cambio
cultural en el que cristalizan orientaciones valorativas alternativas junto con nuevos
sistemas normativos. Probablemente, ambas interpretaciones son correctas. En todo
caso, sea por los “vacios” o por el desplazamiento de los status centrales, las conse-
cuencias para el individuo pueden ser més o menos importantes y afectar en grado
variable las respuestas que el mismo da a su situacién.

En el contexto de los cambios operados en a estructura de oportunidades, dos de
las posiciones que se yen més resentidas son Hn%mnm%%ﬁggﬂ desde
el mercado laboral y/Alesde la familia. Naturalmente, tal carencia de status es nam.né ala
edad asi como a otros atributos individuales. La desafiliacidn del sistema educativo, por
gjemplo, es un problema propio de la adolescencia y de la juventud més que de la oﬁum
adulta, en tanto la ausencia del status de trabajador, mds en el hombre que en la E:.Eb
corresponde en propiedad, a la vida adulta. A pesar de que la infancia, la adolescencia y
fa primera juventud son etapas del ciclo de vida con una baja nermatividad en cuanto a
fas esferas de involucramiento institucional y, més en general, en la esfera de lo ptblico,
los elevados indices de jévenes que han abandonado el sistema escolar y que no traba-

Jjan, tal como lo han registrado muchos estudios, ilustran el hecho de que la ausencia de

status relevantes no es una caracteristica exclusiva de la vida adulta.

Tampoco es correcto asumir que la desafiliacién institucional y sus consecuencias
en el nivel de las configuraciones individuales, es propia o Unica de los sectores marginales
0 de los pobres. De hecho, no hay ninguna razén para excluir otros sectores woﬁm_am ex-
puestos a la pérdida momentinea o de largo plazo de ciertos status individuales. Mas atin,
¢s probable que el impacto de los cambios recientes en fa estructura de oportunidades sea

un fenomeno que tiende a modificar mas las condiciones de las clases medias o bajas
Nt que en los

o AR P A

integradas, confrontadas con situaciones que vmﬁomm&nmﬁ.ﬁ lejos de afectarlos,

et s e P AT T A et

estratos marginales y grupos de pobreza para los cuales el establecimiento de lazos preca-

e i e A 1. o el

rios con la estructura social fue siempre parte de su condicion bdsica de vida,

S TN

El circulo vicioso de la desafiliacién institucional

El interés que tiene traer a la discusién estos puntos radica en el hecho de que
las configuraciones individuales que tienen importantes vacios en la configuracion de
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status poseen consecuencias que 1o son para nada irrelevantes, tanto sobre la dindmi-
ca de los actives como con Tespecto a su generacidn o Iz capacidad de reponerlos.
Estas consecuencias de la desafiliacién institucional, no sélo constituyen una suerte de
ruptura con {a estructura social o con el establecimiento de ‘puentes’ con las principa-

los pasivos. En este sentido, la logica de generacién de activos parece ser mucho mas
compleja que la simple relacion desafiliacion-vulnerabilidad.

~ Entre las miltiples formas de reaccion del tipo de configuracion carente de
status estructurales relevantes, se cuenta el retraimiento tal como ge ha o

>

que sefialan las dificultades de llegar a los grupos mas marginales de la sociedad. El
efecto “desplazamiento del grupo objetivo” que se caracteriza por no atender, dentro

de los sectores pobres, a log mig necesitados (por ejemplo, grupos urbanos vs. rurales

[y

>

nos _um.m.cm xno: particular, en las mujeres emancipadas, Al respecto, véase Filgueira, C. H. (1998)
Emancipacion Juvenil: Trayectorias y Destinos. Montevideo: CEPAL. .
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personales propias de la desafiliacion institucional. La critica que se ha dirigido con
frecuencia a la canalizacién de las politicas de combate 2 la pobreza através de ONG que
S€ caraclerizan por operar con grupos semi integrados, con mayor predisposicién al
activismo, pero no con grupos de extrema marginalidad, también puede ser entendida
como una confirmacién de esta pauta. Si esto fuera asi, es til avanzar un Poco maés en
las difgrentes expresiones que puede adquirir el retraimiento,

R S——_t

7 En su manifestacién mas extrema, el retraimiento puede manifestarse como
cierto tipo de “familismo amoral” en los términos de Banfield. Esto es, un comporta-

U VAT

miento en que las acciones solidarias se restrinjan solamente a la institucién familiar y
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no se extiendan a ningin otro tipo de instituciones societales o formas alternativas de

AT T Rt 3 s i L

accidn colaborativa®. Este tipo de respuestas ha sido documentado por diversos estu-

S e

dios sobre América Latina que ven en las configuraciones individuales marginales el
origen de comportamientos de insularidad. En su estudio sobre Jjovenes marginales en

Tt e E—

Argentina, Goldberg y Kessler indican que:

Hoy, cuando el mundo del trabajo pierde su rol integrador de antafio, la
comunidad local tampoco puede suplir parte de este lugar vacante. Los jévenes
entrevistados hablan de barrios caracterizados POr un anonimato —mas construi-
do que rezl- donde la gente “hace como si no se conociera”, apenas se saluda y
“nadie se mete con nadie™.3

X Otro tipo de respuesta de los individuos con confi guraciones personales carentes
de suficientes clivajes con la estructura social, se manifiesta e la conocida reaccidn
de suplir la falta de interacciones reales por una participacion

acion intensa en un mundo

simbolico para el cual la sociedad contemporanea ofrece miltiples opciones. El con-

sumo y [0 Simbolos que se asocian a la posesidn deé Cierios bienes s una de estas
alternativas con independencia de la ommmg cfectivamente las
expectativas. Contrariamente a lo esperado, incluso en los estratos sociales bajos, Ia
orientacion hacia formas de consumo moderno y de bienes durables, o la preferencia
por productos ‘de marca’, aunque estratificada en su acceso, constituye un poderoso
mecanismo de respuesta a situaciones de deprivacion y en particular, cuando existe una
carencia de lazos fuertes con la estructura social. En la media en que estas carencias no
pueden ser resueltas, parece probable que reacciones como las sefialadas tiendan a
exacerbarse,

Pero, por otra parte, hay otras manifestaciones de compensacion de la deprivacién
que operan mediante la participacién en un mundo simbélico que 1o necesariamente
estdn vinculadas directamente al consumo de bienes ¥ que asumen [a forma del
involucramiento personal a través de maltiples vias. La exposicién cotidiana a los me-

it Yoty i,

dios de comunicacién (telenovelas, programas de entretenimiento, etc.), el fortalecimiento

12 Al respecto, una discusién més detallada se encuentra en Filgueira, C. H. (1999). Op. Ci.
13 Goldberg, L. vy G Kessler {2001). Cohesion Social y Violencia Urbana: un estudio exploratorio
sobre la Argenting a fines de los 90, UNSAM-CEDES-UNGS-CONYCET,
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de identidades que se desarrollan en torno a Ia competencia deportiva, o la creciente
presencia de las “nuevas religiones” o “religiones populares” son algunas manifestacio-
1es que en $f mismas no son negativas pero se vuelven negativas en la medida en que

cumplen la funcién de suplir v prolongar una ausencia de interaccion real.

IV. Vulnerabilidad y activos en ¢l nuevo modelo de desarrollo

En el presente punto serdn discutidas las principales transformaciones estrue-
turales que vienen modificando la estructura de oportunidades de los paises de la re-
gidn y generando nuevas formas de vulnerabilidad social. Mas que un andlisis exhaus-
tivo tendiente a cubrir la diversidad de estructuras, activos'y vulnerabilidades, se trata

de una seleccion intencional de dos procesos a los que se atribuye una incidencia
o

determinante sobre las nuevas configuraciones individuales, de grupos y clases socia-
les, %_“ una parte, se examinardn estos aspectos en relacién con las transformaciones
economicas, y en particular con la evolucidn del empleo y del mercado de va&.oS&H
Olra parte, se analizaran las transformaciones de larga data que se precipitan sobre todo
en las dos décadas pasadas relativas a ciertos aspectos demogrificos.

Un wratamiento mds inclusivo que no serd efectuado aqui, fue elaborado en un
trabajo antecedente®, en el cual se procuraron identificar y conceptualizar indicadores
de activos de los hogares a partir de informacién secundaria y efectuar un andlisis ten-
diente a Ia validacion de los mismos. En el estudio se construyeron diferentes indicadores
de “capital social”, tales como redes y contratos informales de reciprocidad; fueron ela-
borados conceptos e indicadores sobre “activos laborales del hogar” relativos 2 la inser-
¢ion en el mercado de trabajo y caracteristicas de los esteblecimientos, al igual que otros
referidos a capita! humano (clima educativo del hogar), capital familiar (grado de inte-
gracion, familiar), capital comunitario (heterogeneidad de contextos residenciales), re-
cursos demogrdficos del hogar (ciclo vital de 1a familia, tasa de dependencia, liempe de
maternidad), y recursos provenientes del Estado (cobertura de los sistemas de seguridad
social, bienes y servicios de programas publicos). A ello se agregaron indicadores de
movilizacion de los activos como la densidad ocupacional en el hogar, la tasa de activi-
dad econdmica de sus miembros, o la incorporacién a programas puiblicos,

Estructura y generacién del empleo
Los temas relativos al empleo han merecido una atencién especial en la literatura

especializada que hace innecesario reiterar informacion basica que ya forma parte de los
diagndsticos sobre América Latina, Bn particular, el cuerpo de conocimientos que se posee

14 Al respecto, Filgueira, C. H. (1999). Op. Cit.
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deriva sobre todo de los estudios y seguimientos llevados a cabo por PREALC, por la sede
regional de la OIT y de fa CEPAL. Si se quieren resumir los principales rasegosde la amgomﬁ.m
y generacion del empleo en la regidn a lo largo de la década de los noventa, las caracteristi-
cas mas destacadas de las reformas introducidas son las siguientes®:

. . . :.
a. Insuficiencia de la demanda de trabajo o la persistencia de la “insufi-

ciencia dindmica”, La regidn globalmente considerada ha sido incapaz de generar su-
ﬂmwmm,mmmx_mmm en relacién con la estructura y tendencias regisiradas por el incre-
mento de la poblacién. Los indices crecientes de desempleo abierto,y subempleo se
hicieron sentir diferencialmente de acuerdo a la dimensidén de las economias y como
consecuencia de su mayor vulnerabilidad externa. Por su parte, en los paises relativa-
mente mas avanzados, la variable de ajuste del mercado de trabajo ha sido ¢l desempleo,
en tanto el mismo rol corresponde al subempleo en las economias menos avanzadas.
Sobre fines de la década de los noventa el desempleo en América Latina no habia
logrado abatir los {ndices por debajo de los valores de mediados de ia %”womam de los
ochenta. En cuanto a la incidencia del desempleo segin sectores de poblacion, la pauta
general ya registrada en décadas anteriores se repite; los indices mds altos se registran

en la “fuerza de trabajo secundaria”, entre las Eﬁmﬁm y Em jovenes.

b. Cambios en la estructura del empleo. Klein y Tokman indican cuatro

e o=t

procesos asociados entre,si que dan w_\wﬁ a cambios %Wo?saom en la estructura del
empleo: privatizacion, _\mﬂ&h:.mnn&; nformalizacion’y precarizacion. El primer pro-
ceso comprende la caida de uno de los pilares de generacion de empleo en la region,

itV ok A ot 4T Pt .t A b0 ot At AU o ek s o

no:mmm:aoEm&lomﬂa:ﬁnmaﬁmﬂmao.Uﬁmzﬂm_mamomamao_omao<m:.&,m_mm29
publico no m.msﬂd directamente mEEmO y esta es una pauta comin a todos _.Ow mmmmnm
de la regidn como resultado de las orientaciones de las reformas. El empleo E.:.wﬁﬁmmo
sin embargo, no se trasladd a las empresas de gran tamafio sino que se localizd en las

empresas pequefias y en la microempresa.

c. Como consecuencia de una mayor competencia en econornias abiertas, y
dentro de un mn.oommo de desindustrializacion de la region, el proceso de terciarizacién
estuvo dado por la transferencia de empleos desde el sector de produccion de bienes al

sector de SEFVICios. La estructura interna del sector terciario mostrd a su vez un marca-

do desbalance entre la proporcion de los empleos de calidad generados y la
predominancia de empleos de baja productividad. Es posible distinguir un Eﬁ.nﬁoﬁo
significativo del empleo productivo moderno asociado a los puestos de trabajo crea-
dos como consecuencia del cambio tecnoldgico, sobre todo en los sectores de comuni- -

i nith

caciones, finanzas ¢ informatizacién de ia empresa industrial, pero siempre inferior a

e et sobmier =25

15 Al respecto, nos remitimos al trabajo reciente de Klein, E. 'y V. Tokman. {diciembre mooe_ “La 85.5;
ficacidn social bajo tension en la era de la globalizacion™. Revista de la CERAL, N° 72, Santiage de Chile.
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los empleos de baja productividad

generados por la expansion de los servici
: 08 perso-
nales y sociales. . perse

d. El empleo informal en trabajos por cuenta pro

3 0 | pia -trabajadores sin re-
muneracion en empresas familiares 'y en la microempie

.a! sa- se expandid en 1a totali
de los paises latinoamericanos. Casi las dos ﬁﬂommmmwﬁmwimm%.%&mmmwmw%mmmwmﬁm
a lo largo de los noventa tuvo tugar en el sector informal. Dos de las principales fuen-
tes de generacion de empleo que tuvieron vigencia en el pasado tienden a suprimirse
restando peso relativo a] empleo estable, formal y protegido: una es la retraccion del
m.wa‘ao. como fuente generadora de puestos ocupacionales; la segunda, [a insuficiencia
dinzmica de la demanda de trabajo de fa empresa privada de gran ﬁmEm.mo. Como resul-

.an_. el a_:m.z:mao de la demanda por puestos de trabajo se realiza actualmente a)
interior de diferentes modalidades de informalidad.

e. En cuanto a la precarizacién, se sefiala que el empleo generado durante el

periodo expandid mas _.m figura de] trabajador asalariado en relacién con el empleo total
a expensas de una creciente inseguridad e inestabilidad dei trabajo. Presiones derivadas

pist E-iu.z.z,r,.!

de una creciente competitividad en un
trabajo, incidieron en el ascenso y dive

........ R e B

contexto de desregulacion y flexibilizacion del
rsificacion de los contratos laborales.

Desde el punto de vista de Jas consecuencias de los cambios en el empleo mog.w la
estructura de oportunidades, tan importante como los tipos de empleo que se generan y

desde qué sectores lo hacen, es observar el cambio en la naturaleza de las relaciones de

ﬂwmcm,_o y sus formas contractuales. Durante los noventa el empleo wMMw!wMMo mo.m.ommmv

crecientemente una relacién de tipo mercantil mas que laborg] .%mso parece haber cambia-
£9)

do a la [uz de tod indi i
. wm nwm los E&.nmaoam conocidos es que e €mplegke ha <co:o§&\m precario,
y: 0y pclerogeéneo, a raiz de las formas contractuales que se han venido imponiendo y

no :M.nomm:mﬁw:.ﬁ €Omo una consecuencia inmediata o mecanica de la globalizacion o del
cambio tecnologico. Segiin Palomino en sy estudio sobre Argentina (1998)16-

El mundo del trabajo aparece como cada vez mis heterogéneo internamente

por Bqnnﬁ de procesos tales como la expansion de la precariedad salarial yla
emergencia mm nuevas modalidades de insercién laboral, la ruptura de las anti-
guas regulaciones que presidian las relaciones entre generaciones ¥ géneros en

el E.m&., del trabajo, o el retroceso de las actividades productivas industriales y el
crecimiento de las actividades de servicios.

. EBM.mwm@W_om mowa los cuales se pueden ordenar los tipos de relaciones laborales
0 se refiere i i i Smi i 10 !
primert a la dimensién de dependencia econdmica o dimension contractual

16 _u&o::no, Héctor {septiembre 1999). =

Notas para e estud; i
‘alan io de lo !
Seminario sobre clases ¥ capas socigles. 1) Ve peaArgentina’

niversidad General! Sarmientg (Versién preliminar).
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del trabajo en sus dos <E§Emmmmm~cmz&m5n-E%ﬁmx&aﬁmw en tanio el segundo se
refiere al formato juridico expresado en las modalidades de organizacion del trabajo
segln su cardctergsubordinado o auténomo.

El trabajo tipico asalariado de carécter dependiente y subordinado, formal v
E‘oﬂwm&.o, experimenta una serie de modificaciones. Por una parte, se reduce relativa-
mente en relacion con ofras formas contractuales. Por otra parte, se precariza debido al
doble efecto que tienen la inestabilidad del empleo que abarca proporciones
incrementales de asalariados, y la creciente desvinculacion del salario con las institu-
ciones de la seguridad social, cobertura de la salud, asi como con otras formas de
proteceion, como el seguro de desempleo o el derecho a licencia.

Como contraparte, se incrementan las formas coniractuales de tipo indepen-
diente y subordinado que se expresan mediante diversas formas de subcontra

trabajo independiente y autdnomo, como por Q.@EEO‘E,‘EomEnEﬁ de servicios, y la
combinacion contractual de dependiente y auténomo, bajo nuevas modalidades de
.lllllll\lll.!ls\l‘. ;.‘)nx.rs&ract.‘l"),in: AT & 1y

geslién o antiguas practicas de trabajo a domicilio o del putting-out system.

> 1 0 anliguas practl et pTARRE .

: T T AT e G o g T BT R

En suma, la breve resefia présentada sobre las transformaciones del empleo a
tines de sigle pasado permite destacar ciertas regularidades que probablemente indican
una tendencia de largo plazo de la region: el trabajo se ha vuelto mas escaso en relacion

con la demanda, en tanto el frabajo asalariado estable, protegido y formal &n:n perdien-

do peso en relacion con las otras formas organizativas y contractuales. Dentro del mis-

mo, crece el trabajo precario en desmedro del estable, [a mano de obra tiende a volverse

o

s

més heterogénea y segmentada, hay menos situaciones laborales compartidas y escasas g~
=N

condiciones para la formacion de identidades en torno al trabajo. Adicionalmente, el

L T N A PR S Sy

trabajo es cada vez més trabajo y menos empleo. Por otra parte, se debilitan las condicio-
nes que daban lugar a la “carrera ocupacional” mas o menos establecida sobre la base de
sucesion de posiciones y ascensos, patrones de gratificacion diferida, etc., la ingertidum-
bre se instala como la mayor amenaza al trabajador debido a la ‘casualizacion’ del em-
pleo, y.la precarizacion e informalizacién del trabajo resienten los mecanismos tradiciona-.
les que asociaban la seguridad social y la atencidn de la salud al empleo formal.

Como consecuencia de estas transformaciones, los dmbitos de sociabilidad e
interaccidn, asi como la eventual formacion de redes informales de relaciones en torno al

peiviuaiaiialietet—t et APl 1 1A S e BN A 1 SR RS S

establecimiento, s¢_empobrecen conduciendo a situaciones en que los individuos se
relacionan cada vez mas entre “iguales” vy no con “diferentes™. La reduccion de los
ambitos laborales que posibilitaban el establecimiento de contactos estables y prolonga-
dos entre individuos de muy diversos niveles sociales, come ocurre tradicionalmente en
los organismos y empresas del Estado o en los establecimientos privados grandes, tiende
a generar una segmentacion en la esfera laboral en términos de la calidad de las redes de
interaccion. La esfera laboral refuerza asi 1a tendencia mas general, una segmentacion de
la sociedad que se apoya igualmente en la segmentacidn que opera desde otros Ambitos
como el educativo, residencial, y en acceso a servicios de diferente calidad.
Adicionalmente, las nuevas formas contractuales y la ‘casualizacion’ del empleo
asalariado no son favorables para el desarrollo de diferentes tipos de accion colectiva

on favora FONERE NORo SRatoisssafiglos st
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entre las que se destaca la accién y organizacidn sipdical. En ambos £a505, ya sea

por la pérdida de capital social asociado al 4mbito laboral o por el resentimiento de
las formas de accion colectiva, ciertas estructuras de oportunidades se cancelan o
debilitan.

El tipo de problemas que se ha sefialado en este punto, no es en rigor propio de
la regién sino de un conjunto de procesos que afectan a todos los paises del mundo. El
huevo motor del crecimiento depende ahora de Una fiesa nnozoaﬁml.wﬂowm_
concentradora, del cambio técnico y del dinamismo de un nugve sector terciario que
se caracteriza por la demanda de mano de obra calificada (técnicos, profesionales y
sectores del conocimiento) pero baja demanda en las ocupaciones de escaso nivel de
calificacion, como lo ejemplifican los altos niveles de desempleo en Buropa continental.
A diferencia del periodo de crecimiento liderado por la industria en donde el modelo

Jordista absorbia en la linea de produccién a la mano de obra no-calificada, lo que
ocurra con fa capacidad de absorcion de la nueva economia de gervicio serd determi-
nante del éxito en contrarrestar tas tendencias al desempleo y exclusién. Pero de la
misma forma, la muy baja productividad de los servicios en sectores que antes genera-
ban empleo -como ocurre en el comercio y los servicios personales-, hace posible que
en algunos paises el sector mantenga su dinamismo a costa de una cafda significativa
de las retribuciones, como lo gjemplificaban Estados Unidos 0, mas en mommﬂmﬁ..,_.mm
paises con tradicion anglosajona. Esto es asi, 1o porque la nueva economia reduzca su
ommmmwwa de generar empleo sino _u_.mzo%mgmsﬁxﬁ%a la pérdida de calidad de los mis-~

mos,fior la reduccion del tiempo de irabajo y de los salarios, %%q la falta de cobertura
en materia de seguridad social.

Debido a estas razones, las diferencias nacionales entre el crecimiento del
sector servicios y la proporcién de profesionales empleados asumen una relacion
negativa. Los pafses de mayor crecimiento de Ja economia de servicio como Hstados
Unidos, Canada, Reino Unido y también Australia, muestran un mayor dinamismo
porque polarizan la estratificacién a) incorporar masivamente trabajo no calificado
con muy bajos niveles de ingreso (mayor incorporacién, mayor desigualdad, baje
desempleo). En cambio, el cardcter més selectivo de una demanda de fuerza de trabajo
altamente especializada en [os paises europeos resta dinamismo al sector servicios,
que crece paco pero transforma la estructura de estratificacién en el sentido tendencial
de una menor incorporacién (30% de desocupacion promedio o de exclusion .moamw y
mayor igualdad sustentada en fuertes transferencias que operan desde los sectores

incorporados hacia los excluidos mediante diversas instituciones de sus regimenes
de welfare.

Las versiones mas pesimistas en los paises mas desarrollados se basan en la
percepcion del EE@E@E%_,Em._&%,w.@ﬁﬁ%H_E_@an%%m,ﬁ&&mﬁ@%m

tiende - a cambiar los correlatos de clase de Ia sociedad. LLos matices entre paises ponen

el acento en el desermpetio dal mercads de trabajo con resultados divergentes. En los
Estados Unidos el precio que se paga por una inclusién mayor es la desigualdad; en
Europa, el precio de la igualdad es la exclusion. En términos de Esping-Andersen:
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e
According to mainstream s:m_ﬁwm,ﬁﬂﬂ_:mmo: in Burope smnimo@:mzq 5.
America are two sides of the same coin, namely the w:w<§._u_n CONseCuence of
technology and the new global economy, What make the difference is welfare
statism and labour market regulation”.

El cuadro de situacidn que los estudios sobre América Latina han mostrado,

. . : ) o
sugiere sin embargo una configuracion en la que no existe un frade-off entre exclusios %

y desigualdad, sino una superposicion de efectos.

Cambios demogrificos y vulnerabilidad social

El concepto de vulnerabilidad demografica viene siendo :.mw&o om%._ me con
mayor frecuencia para distinguir una menifestacién de la <c5mﬁm9:amm: mmmmmn....@ﬁnwm..m
produce por razones demograficas. Los &mﬁoﬂ.ﬁm_nm de fecundidad entre mmqmﬂ_om. m.o%.m-
les y la concentracion de una elevada procreacion mm _n.a grupos y mm.ﬂoﬁm mw o.w.m% ammw
y pobres, siempre han sido tratados como la causa principal de la persistente fragilida

determinadas configuraciones FE:MWP En particular, las'dos Jvariables que parecen

representar mejor esa fragilidad sonj¢l nimero de hijos por hi gar Sxﬁ relacidn de mmﬂmw-
dencia o el cociente entre miembros del hogar en edad mo:ﬁ., y pasiva. >cmm_;o anivel de
cada pais los diferenciales de fecundidad operan en este mismo mnu.:n_w _zmmﬁmm&oﬂm-
mente de la etapa de la transicién demografica en que se encuentren, a H.:\<m_ no_”snmamﬁéo
entre paises, aquellos con un rezago relativo en m_.ﬁSOOmo de qmbm_o_.o.mv Rmaﬁam: una
mayor frecuencia de unidades domésticas en condiciones aw é_:mqmg:am@. .

El nimero de hijos en el hogar es, sin embargo, un indicador ambiguo si no se

—————

mgaﬁmm%amémmEmm@.@mi_m%mm@_@%%m.H_Vmaa%om,a %nawsce.m-
tinguir entre la presencia de hijos en los hogares de acuerdo a sus o&mao:m. Eneltra mmo
antecedente ya referido'® se demostré que, si bien en los rommaﬂ oos.E_Om BQ.SH.M e
14 afios se registra una incidencia elevada de ia pobreza, la misma _w_msam a EmESE.H
sistematicamente cuande los hijos en el hogar son mayores. También, los mmﬁ.:QOm de
la CEPAL han mostrado concluyentemente la asociacién mimasﬁwoaﬁ _om. niveles de
pobreza y las etapas del ciclo vital de la familia”. De los mo.om._m.mamm considerados la
totalidad, presentan niveles de pobreza méas bajos cuando los hijos superan la edad de
18 afios en refacidn con los hogares con hijos menores de 12 afios. o

El ciclo vital de la familia se asocia asi a la vulnerabilidad del hogar siguiendo

sin hijos presenta la configuracion més favora-

una secuencia en la cual el hogar

ble, la pareja joven con hijos chicos la menos favorable, hasta la reversién del proceso

en la pareja con E_Omam%oammn_wmmom y una dispersién muy clevada de los niveles

de pobreza en el tipo de pareja adulta sin hijos. Aunque la secuencia esté contaminada

17 Esping-Andersen, G (1999). Social Foudations of Postindustrial Economies. Oxford University _uﬁ,.mm..
18 Filgueira, C. H. {1999). Op. Cit. . ) .
19 Qmm@p.r (1997). Panorama Social de América Latina, Cuadro VE.2.3; Santiage de Chile.
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por la edad de los miembros de la pareja, las tendencias son lo suficientemente consis-

tentes como para afirmar que tanto los hijos en el hogar como el ciclo de vida familiar
inciden en estos resultados.

. Por otra parte, las variaciones entre paises de la incidencia de la pobreza en el
tipo de pareja adulta sin hijos, dependen de factores que no seran analizados en este
trabajo pero que corresponde mencionar. En la medida en que la pareja aduita sin hjjos

esté compuesta por una importante proporcion de personas en edad de retiro, la inci-.
dencia de la pobrez ielve altamente dependiente de 165 tégimenes de welfare y de
ta cobertura consecuente de la seguridad social que presta ¢l Estado.

nte de ; a el Estado.
En determinados paises como

. Uruguay, con una larga tradicién de proteccion
social en materia de jubilaciones y pensiones a la vejez, 1# incidencia mds baja de la
pobreza se registra precisamente en los hogares formados por pareja adulta sin hijos
woﬁmmammégosﬁ con cualquier otra etapa del ciclo familiar ¥ solo equivalente a [a
incidencia de la pobreza en la pareja joven sin hijos. Esta misma pauta se registra en
Chile. No asi en e] resto de los paises en los cuales el nielee duro de la pobreza se

localiza en la familia con hijos menores de 18 afios y en los hogares dé tipo “nido vacio”.

¥

Desde el punto de vista del asset-vulnerability-framework, el interés que tiene

ooszQmﬁ_’@mmmm‘.aom@Nmndqozn»m en el hogar proviene sobre todo de dos} posibles
B - B R e

Potencialidad laboral y su movilizacién

a primera se refiere a la tasa de dependencia como indicador de

conceptualizaciones. .é\
un activo -o pasivo-

: . del hogat en relacién con el mercado de frabajo
relacion potencialmente favorable al incremento o sestenimiento de los ingresos. Esta.
&s la connotacion que se usa predominantemente, #a segunda se HWWMMMMN&E&P ala
tasa de dependencia como un activo del hogar en términos del fortalecimiento de las
funciones de reproduccién de la familia, o s se i

. n social, En este caso, la validez del indicador resuita un tanto ambigua
debido a que la distribucién de funciones de proteccion puede incluir a nifios y perso-
ftas de la tercera edad que alternativamente pueden ser los mismos recipientes de la
proteccion. En este punto, nos concentraremos en el primer aspecto,

Dado que el trabajo constituye la principal fuente de ingreso y bienestar de 1a
gran mayoria de los hogares, el niimero de miembros de la familia potencialmente
movilizables para el trabajo y su efectiva movilizacién, son los dos componentes basi-
cos en que se funda la mas importante estrategia de los hogares y de sus miembros. El
concepto de activo se define como la potencialidad agregada de todos los miembros
del hogar en edades econémicamente activas en Telacion con Ios Tiembros en o
no activagy se distingue de su efectiva EoS:Nmo_o: El omnomwﬂo %mﬁ?oooﬁomwﬂm.
de asi a un atributo del hogar derivado de su _woﬁvommoas ¥, més en particular, de la
estructura de edades y sexo de sus miembros, Supuestamente en condiciones mmwomm y
mentales de trabajar. Por extension, es también un activo que permite caracterizar a los

individuos de acuerdo a su contexto familiar de pertenencia,

si se quiere de las modalidades domésticas

de proiecc
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De acuerdoe a estos criterios, el capilal definido por una baja tasa de dependen-
cia debe ser entendido como una de las dimensiones del “capital humano™, a la par que
la educacion o la salud, puesto que es un recurso que los hogares pueden invertir para
mejorar su desempefio. Por otra parte, el activo movilizado debe ser considerado como

PSR S S s

la efectiva realizacién de ese capital, ¢s decir, como la materializacion de la potencia-

lidad de Ta fiéiza de trabajo de la familia. El concepto de densidad laboral de la

Jamilia se refiere precisamente a la movilizacion efectiva del nmm.:m_‘.#mwnﬁm.
T Volviendo al ejemplo ya presentado, 68 posible sefialar que el activo es variable a
lo largo del ciclo de vida familiar en la medida en que la misma transita por sucesivas
etapas. Un modelo simplificado, tipico ideal de una familia nuclear, mostraria primero la
presencia de un activo alto en momentos en que se forma la pareja y ain no tiene hijos,
posteriormente, una etapa de pérdida relativa del activo inicial, pérdida que es propor-
cional al niunero de hijos y cuya duracién es variable segun el espaciamiento de los
nacimienlos; en un lercer momento se vuelve a incrementar el activo cuando los hijos
alcanzan la edad de trabajar y, por ltimo, le sigue una etapa correspondiente a la confi-
guracidn de “nido vacio” en la cual, independientemente de otros factores, la pareja
dispone de un activo que puede ser mayor 0 menor con respecto a la fase anterior, de
acuerdo a las edades de los miembros de la pareja y de los hijos que salieron del hogar.

La utilidad en diferenciar conceptualmente el @w&f&w > la densidad laboral
radica en que la efectiva realizacion de las potencialidades del hogar estd mediatizada
por otros factores y procesos correspondientes a otros planos de la realidad que facili-
tan u obstaculizan su efectiva materializacion. Por lo general, la intensidad del trabajo
es dependiente de la disponibilidad de otros recursos o activos, La movilizacion de-
pende por ejemplo, de la calidad del capital educativo, de las redes de amistad vy de
parentesco, de los contactos establecidos en torno a la esfera faboral o de los activos en
materia financiera y dei capital fisico.

De acuerdo a esta conceptualizacion, el activo trabajo no deberia confundirse

con la participacion efectiva de los miembrogs de la familia ms(m,rbﬁhpmmommmwv.ﬁm . Esta

distincién no es tan obvia si se tiene en cuenta que ¢l mayor desarrollo de los indicadores
de empleo y la acumulacién de medidas e indicadores, no corresponden a medidas del
capital en el sentido que aqui se emplea, sino a las de movilizacion. Tal es el caso de los
estudios que se basan en la consideracién de las tasas de actividad, de empleo y partici-
pacidn, o de los trabajos que examinan las variaciones y tendencias del empleo, ya sea
para la fuerza de trabajo en general comoe para categorias especificas.

El cociente tradicionalmente utilizado que expresan las tasas de participacion,
poblacion activa/poblacion en edad econémicamente activa, corresponde a la nocién
de movilizacidn, en tanto que el denominador es e} active. No obstante, en tanto ¢l
numerador y la tasa reciben en los analisis una atencion central (nivel y estructura de la
demanda por empleo, oferta, etc.), el denominador es poco problematizado per se. Nor-
malmente, es usado mis como un dato -casi constante en los analisis de corto plazo-
que como una variable. Esto es asi porque las tasas de participacion son més sensibles
a las fluctuaciones de la demanda y oferta laboral en relacién con otros factores que
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poseen una fuerte determinacién inercial como son la ratalidad y mortalidad, el creci-
miento de la poblacién o su composicion por sexo y edad. En cambio, otro tipo de
estudios en los que interesa conocer el impacto de los cambios demograficos sobre la
participacioén en el mercado de trabajo, conducen obligadamente g la consideracidn
independiente del denominador. A via de ¢jemplo, también son pertinentes los estudios
de los factores demograficos que inciden en el cambio de la estructura de edades,
incrementando la tasa de envejecimiento de la poblacion y sus efectos sobre la relacion
activos/pasivos en los sistemas de seguridad social o sobre la capacidad de sosteni-
miento de los sistemas de salud. En estos como en otros casos que se podrian agregar,
lo caracteristico que distingue el objeto de estudio es la supresion de la inmovilidad
relativa de la poblacién de referencia, provocada por el andlisis de ‘largo plazo’. Por este
motivo, el denominador de la tasa se vuelve una variable relevanie dej andlisis y elio es
siempre asi cuando se trata de examinar la actividad laboral de determinadas poblacio-
nes de referencia expuestas a una alta fluctuacion. .

Conrespecto a la familia ¥ asus estrategias, tal abordaje es imprescindible si se
tiene en cuenta la propia naturaleza de la institucion familiar sujeta a una elevada
variabilidad en el nimero y caracteristicas de los miembros que la componen. Ademas
de las transformaciones provenientes de las oscilaciones naturales del ciclo de vida de
ta familia, esta elevada variabilidad se origina igualmente en circunstancias Y contin-
gencias que afectan la composicion de los hogares, como por gjemplo, en las alteracio-
nes que se producen en la membresiz del hogar debido a Ia separacion, el divorcio, la
formacion de familias extendidas ¥ compuestas, o
nacimientos y las defunciones.

Pero también es imprescindible considerar al activo trabajo como una variable
relevante porque la sola consideracion de las tasas de participacién apenas permite
observar el resuttado final de un activo movilizado. En realidad, Ia tasa de participa-
cion es apenas la punta del iceberg de complejos procesos de toma de decisiones que

por razones bioldgicas como los

.Mwm,wummwg_.m,wmzﬁ_.mm.w.m&‘nwa.oo:mammmgm los procesos en si. Este cardcter de “caja

negra” no puede sUperarse sin considerar 4 14 vey potencial y movilizacion,
Como corolario de lo dicho, no existe nin

diga como se combinan recursos poténciales

guna razén logica a priori que nos
! e ilizacién, sino que se trata de una
cuestién empirica. En otras palabras, la relacion entre la fuerza de trabajo potencial de
un hogar y su efectiva participacion en el mercado laboral es variable, y tal variabilidad
es altamente dependiente del denominador.

Puesto que todo activo puede ser més o menos movilizable, su realizacién de-

@:@ﬁnm,.mﬁ;o:mm<m:.,m2am_.=&oma<mmmm la capacidad del hogar para movilizar cada

recurso dispOnible ¥ tambidn de condicionantes externas al hogar.

La movilizacién de 1a fuerza de trabajo familiar depende de la disponibilidad
de otros activos, entre los cuales también se incluyen patrones culturales y valorativos,
0 si se quiere, el tipo de capital cultural. Asf, Ia fuerza de trabajo potencial de cisriog
miembros de la familia no serd movilizada, 0 serd menos probable que lo haga, si
dentro de la familia predominan patrones culturales propios de la familia de tipo
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izacid i i i los
breadwinner o si existe una elevada valorizacion de la inversién educativa para

hijos. En este caso, nos referimos a olros activos.

m:ﬂommnascou_ammo@hmumtwwﬁﬁomuHmom:dﬁﬁmam_m %Em.smm .ﬂwogr Em

rmi rtunidad v la legislacién laboral,
niveles de salarios que determinan los costos de oportun < slacd! e
se cuentan entre los principales condicionantes de la participacion efectiva de los m

i ferimos a estructura de
bros del hogar en el mercado de trabajo. En este caso, nos re a estructora de
oportunidades.

' L3 . 7 \\ ‘\.-_\., .\r‘. L
¥V, Sobre primeras y segundas transiciones N Heard Ctran Yo L ...wv

4
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En la parte final del punto previo, se introdujeron algunas ooswaommn_wwww MMMH
tivas a la familia que, de acuerdo al cambio m_.o los Bmaomm oOﬁomEMm ﬁnmu . MMM o enten
de que son resultado de una segunda :msﬂoﬁs demogrifica. ma.m .m,o w\mmuiw w.omw a0
de la demografia se ha venido mmﬂﬂmm@,o. la idea a.w que F..ﬁmam_oﬁﬁ e mM o .;zm
comé se haWigado tradicionalmente el término, ha sido la primera de una secuencia qu

se continua cronologicamente por otra de diferente naturaleza. La diferencia bés

M. e e i
que distingue a ambas es conceptual y refiere por una parte, a las Sm.._mmuaw ones
. . N
ocurridas en el comportamiento poblacional, de acuerdo a la conocida evolucion

"\ﬁoﬂ la combinacién de las tasas de fecundidad y mortalidad (primera transicién). Por

olra parte, se refiere a ciertos procesos de camb

; in. vi i tzacion familiar
reproduccion, nupcialidad, divorcio, vinculos de pareja y tipos de organizacion famuiar

que oeurren en los patrones de.

ﬁmmmcnﬁmﬁmwmm“%%ﬂw debe ser considerada un avance en un dobie mwﬁao“_ﬁzmﬂmw
porque 1a nocién de momcsam_a.msmwna:. omoooo“”_.m”‘vowg MM “MMMMmMMMMmH%O mowmﬁEo-
i tido conceptual mas preciso un :

m%n_mmwsmﬂwmwmo@ mmmmﬂmmﬁsozﬂm o sin conexion de m.mﬂao entre E.. .m,anumom NMMW@
la idea difusa acerca de Io que sucede después de .F QWEQ@ transicion awﬁm w mimomu
recogida en la idea de “sociedades de ia ﬁomzmm.ﬁeﬁos , n.o.EEuN‘m” M Msww _Masm% e
do positivo y no residual. En términos oEﬁ.:.EOm, Hw\as_&ms.nm‘cw  noaitn de
segunda transicion, en Ja medida en que Rm&m con mas Eo.ﬂm::m_ oq ostamen
te ocurre en América Latina. Si la denominada éEQwE:ama ﬂ:.o@ ende 8
reducirse en la regién de acuerdo al esquema de la primera qmﬁm.EBP no o.Mm e
mismo cuando se confronta la vulnerabilidad con las u,msmmoﬂamoﬁon‘nm ﬂ.mo%homﬁmi-
segunda transicién. Mas bien, pareceria que la mayor parte de los paises

canos se encuentran en los inicios de un largo om:.E:o POT TECOITET. | s

1.a razén para suponer que esto es asi radica en el hecho de que los pro

-

i icipacid yaises
tipicos de la segunda transicién han tenido lugar con mucha anticipacion en los palfses

ninguna razén a priori que permita supo-

més desarrollados y no existe, en princip

demografica,

2

(6 IO OCUEHEE 16 Tismo qu Y L n la primera transi
per queé no ocurtird 16 mismo que lo acontecido conlap al

.,. l;. A
rezago variable entre los paises, ha seguido el mismo camino

América Latina, conun

ados.

08 paises occidentales mds desarroll
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wma ._
mooEEn:anlm:mEB_mmmamE::QB:.m:mE&Pmm wﬁmoimmﬁnsm.g _u
todo el cambio que se viene produciend ﬁm\ i ili e T neidencindet
tado clcant o s\wv uctendolef el tipo de familia dominanteeh 1a incidencia del
%mm_\ o.oEM Sm.:go /1 las transformaciones operadas en los roles familiares
mér : 1 .
in o) __nm .”n;Em esta Q.m.:m:mun_o por un proceso de transformacion de la fami-
» en el cual el sistema familiar dominante en el pasado estd dando lu

nuevo sist i 1 s .. gar a otro. El
wevo sistema familiar en ?Emm%bw.ﬁcm%m.um._B,mmrﬁ de los rasgos mas penerales

Q@ mm tra i ;I. . - ir ndi
Piafiieh.cd rMaclomn ﬁm@ ﬁm_. ‘m.‘ H.Hw._.fﬂ.‘w.mu O.. .m.,:,\ymuo danea a Owom—m mu ial, sit cesari
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mente idénti i5. ¢ : : : ot i
fmente idéntico. Ademds, el cambio entre sistemas familiares viens acompagado de

HoE ‘. . . i
m E nmammm?so_ozmgaﬁoao_mwooaama y de los individuos, en espe
, -

cial i
o para Mﬂ:w:Om sectores sociales con mayor deprivacion absoluta y relativa que no
ponen de recursos alternativos, tanto matertales como inteleciu

Al sistema familiar tradicional se lo ha denominado breg

e e A

ales y culturales.
dwinner sysiem o sis-

. , e i o OHHIAGO Dreadw,
tema de ‘proveedor \nico del ingreso familiar” Es an tipo de sistema que se impuso
€0mo con ia 1 inanci la famili
como ¢ ‘mmm:msﬁm de la predominancia de la familia nuclear bajo nuevas condicio
nomicas y sociales, y que se ex i0 i .
. pandio en los paises desarrollados
: : ya 03 y en los
paises occidentales de la periferi i A
a como la forma predominante d izacld i
pafses ¢ ! nante de organizacién fami-
o N ﬂ:wao conocerse con exactitud desde qué momento histérico es pertinente
ar S, : .
fabla ela mozwo_&mn_oz de un sistema maduro de tipo breadwinner pero se sabe que
erge i a cal
" omamma o:MM Mm8<o Mmoﬁmw_m a la caida gradual de la poblacion rural, en particular, a
ormas de produccidn agricola famili i ,
1 amiliar, v a la reduccién de | i
cion del trabajo urbano de ti i , abijo ssalarinds
1po semi-artesanal y su sustitucid j i
: i On por el trabajo asalariad
y dependiente. Fl sistema breadwi ié g oy
winner tuvo también sus periodos de florecimi
caida. En los Estados Uni 14 i ; o fines do 1o soqnd
idos resurgié con creciente vi
. e vigor desde fines de la d
guerra mundial hasta su colapso definit i csental®
efinitive a mediados de la dé
guerra) : :\a _ : a década de los sesenta®.
uyen a estos cambiosita heterogeneidad creciente de los tipos de familia que se

superponen a efectos dg la primera transicié i
: ansicronyla creciente participacién de la muj
el mercado laboral wSMMBRm de tipo cultural. ’ ’ e

Heterogeneidad de las unidades familiares

Se asi uali 10 signifi .
bogares oo ste m: la actualidad a un cambio significativo de la composicién de los
’ . o
aregion, caracterizado por el transito desde una situacion de relativa ho

mo i i i
mgoam\m aotra caracterizada por una gran divessidad. Asi, las estadisticas disponi-

Enmﬁzmm . .
poes NE: ncamo :m. Ema:oao::_zannEo H.omimnu\oons.:coa@ﬁo;o tipo de
gares:Crecieron relativamente los hogares unipersonales, Eﬁomﬁmmg@a:o%m_aos-

,,,, -

te t.S personas de avanzada edad y se incrementaron Jas
debido al crecimiento del “nido vacio” n

s familias nucleares sin hijos
T 'nﬂjdw[u!l.lur}nl.l.l- ?

.Co i 1
mo consecuencia de la mayor esperanza de

20 Al respecto, véase Pepence D. (1996). Life without Father

Peri. (1993), “Transformaciones reci
| . “Trans s recientes de la familia uruguaya: C i
tales”. En CEPAL, Cambios en el Perfil de las Familias, %::M..OMMMﬂOw Feueturales y Coyuntes
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vida y de los diferenciales de mortalidad entre hombres y mujeres, también crecid la
mgmgéﬁwmw&\no iefatura femenina, y en mucho menor medida con jefatura

masculina. Este proceso se vio agudizado por la disolucién de 155 Tiogares como con-
e e it it

secuencia de un incremento en las tasas de divorcio. Por su parte, las familias extendi-
a%%%&;ﬁﬁqmﬂmﬁmﬁgaﬁos su participacién en la composicion total de
los hogares. En un primer momento, la familia nuclear tipica se incrementd aunque
gradualmente; la mayor parie del crecitmiento de los tipos de hogares sefialados operd
en desmedro de la familia nuclear tipo, compuesta por la pareja ¢ hijos.

La actual diversidad en los tipos de familia puede ser entendida como una am-
pliacién de las opciones individuales y de la capacidad de arreglos diferentes en la
vida privada, pero al mismo tiempo indica una caida de la institucion matrimonial y

del tipo de hogar centrado en los hijos.

Cambios de género en los roles econdmicos

Entre los principales factores de naturaleza econémica los cambios operados en
la esfera del empleo aparecen como los de mayor relevancia para la familia. En particular,
fa participacion creciente de la mujer en el mercado laboral. Sin duda, esta es la causa
central del quiebre del sistemna de breadwinner. Tautologias al margen, la introduccién
de un aportante adicional al presupuesto familiar constituye, por definicion, la ruptura
del sistemna basado en el aportante Gnico.

A diferencia de la insercion tradicional de la mujer en la actividad econdmica
extradoméstica -realizada basicamente por las mujeres solteras o sin hijos- la estructu-
ra actual del empleo femenino no solo registra un notable crecimiento de las tasas de
participacién femenina, sino que involucra proporciones crecientes de mujeres casadas.

Esta redistribucion interna de los roles familiares tambi¢n alcanza a otros miem-
bros de la familia denominados convencionalmente “fuerza de trabajo secundaria”, En
particular, durante los periodos de recesion hubo un notorio incremento de las tasas de
actividad econdmica de otros miembros de la familia y no sélo de las mujeres; los hijos
v los de mayor edad, La informacion disponible para los uliimos quince afios ha mostra-

do que el sistema de aportantes multiples se generalizo como una de las principales
estrategias de vida de las familias bajo condiciones recesivas; creci¢ sostenidamente la
proporcion de los hogares con multiples aportantes: jefe y conyuge, jefe e hijos, y jefe,
conyuge e hijos. Pero mientras algunas de las “nuevas” categorias de ocupados tendie-
ron a disminuir en los perfodos de recuperacion econdmica, no ocurrié lo mismo con las

mujeres. Esto sugiere, en principio, la presencia de patrones distintos entre las categorias
de 1a fuerza de trabajo secundaria. El incremento de las tasas de participacién econdmica
de la mujer es méds un proceso de caracter estructural que coyuntural.

Por esta razon, el involucramiento_de la mujer en el trabajo extradomestico

B L e e o ]

debe ser considerado como un hecho que esta plenamente incorporado a la estructura

ser consid o com AL e A1 o g A i T

del presupuesto de la mayor parte de las farmiiias, Ademas, de acuerdo a la informacion

disponible; Tos ingresos provenientes del trabajo de la mujer han dejado de ser un
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complemento secundario del presupuesto familiar, ya que en gran p
el ingreso de la mujer equivale al del jefe y en otros casos lo supe
soctales mas bajos, el aporte econdmico de la mujer es el que pos
nimero de familias no caiga bajo la linea de pobreza,
Las tmplicaciones de estos cambios de roles al int

arte de los hogares
ra. En los sectores
ibilita que un gran

Las in erior de la familia son mucho

mds importantes que lo que normalmente se reconoce. E

n general, investigadores,
licradds en el disefio de politicas sociales, coinciden en desta-
car las consecuencias conflictivas que tiene el cambio del mode

Unico hacia un modelo de EE:.E.w.m aportantes. No obstante, las consecuencias desta-
cadas se refieren basicarnente a los problemas de compatibilidad de los tiempos de
trabajo intra y extradoméstico de Ta mujer, as{ coma a la sobrecarga que implica un
fégimen de doble jornada Taboral, fundamentilmente obre

analistas ¥ t8eAicos invol

lo familiar de aportante

.

_ por las corisecuencias sobre los

Eo_u_oﬁmmammﬁo:n_osu\oﬁzmaoamﬁomi._.om...aﬁm‘w
ITpOTEaTite Al Tespecto coando desplazs 1 re floxion hacia el plano cultural; la presencia
de sistemas normativos dominantes, culturalmente arraigados y resistentes al cambio,
que fegitiman la atribucién de posiciones y relaciones de subordinacion entre los miem-
bros adultos de la familia. En particular, los modelos de e8poso y esposa o de paterni-
dad y maternidad. Los primeros, asociados a las tareas intradomésticas y al mundo
privado; los segundos, al mundo publico y del trabajo.

Desde un punto de vista sociologico, el impacto del quiebre del modelo fami-
liar de tipo breadwinner es bastante mas complejo gue lo sefialado hasta aqui. Implica
la erosién de las bases normativas de la familia, sustentada en sistemas val
prevalecientes que definieron histéricamente las relaciones de autoridad, pod
timidad de los roles familiares de género. La norma socialmente aceptada es g
varon constituye la autoridad central de la familia ¥y que la misma deriva -y
mediante la funcion que cumple el hombre como base del sustento material y econdmi-
co de la familia. Como en toda construccion de un sisterna normativo, no son sélo los
actores involucrados quienes lo definen. Existen tradiciones, agencias e instituciones
sociales, encargadas de emitir y legitimar el conjunto de prescripciones bésicas que
forman el niicleo central del sistema de normas,

Por estas razones es posible afirmar que por lo menos una de las 4

la familia contemporanea proviene de las tensiones propias ¢ del desajuste entre los siste-

mas de :oHBmm._w\_gm,,moﬂmmmm@w:ﬁow El trabajo femening 'y Ta creciente independencia
de la mujer, al involucrarse en la csfera publica y del trabajo, resienten el equilibrio
‘natural’ normativamente prescrito de la familia, Cuando ello coincide o es provocado
por la depreciacién del rol del hombre como aportante capaz de satisfacer Integramente

las necesidads

orativos
erylegi-
ue el jefe
se recrea-

cas-problema de

°S de 1a familia, por ejempls; por fazones de recesion, desempleo o caida

de los salarios de la fuerza de trabajo primaria, cabe esperar que las tensiones sean

rmayores y mayor también [z vulnerabilidad del rol tradicional de padre y esposo.
Kaztman (1993) examina desde este punto de vista el circulo vicioso que lleva a

los hombres a desprenderse de lag responsabilidades y obligaciones para con la familia
contribuyendo a la desorganizacion famil

tar, a la reproduccion generacional de la po-

iteratura feminista ha hechio un aporie
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i i ultan en
breza y a los efectos de la socializacién de las nuevas generaciones que Ies
H 21
estructuras mentales que disocia el poder ﬁ.wo _meo.Mw_ wm rosesadi, paseoenser dife
. i i la tension familiar ,
Las vias mediante las cuales . arosen ser A
i i na parte impostante clases
i sociales. Por lo menos, w .
rentes segum los niveles . lo o8 £la%S
medias demuestra tener una mayor capacidad para absorber nuevos wmﬁM o8 1! Em -
s § . . . . ' 0
o que ar i 4 litarios entre géneros y men
n por ser mas igua nern s
e ios madiciogales, i i | 4n intrafamiliar es
i r (que la tensi
i stos casos, cabe hipotetiza : .
modelos tradicionales. En ¢ oo S
i tos sociales bajos, ,
menor o simplemente 1o existe. Los varones de los n.m,ﬁﬁmi,..( ociales bejog, & cam
parecen tener menor capacidad de respuestaa la tension, al mismo tiemp pwm viven
i iste un proceso m
: llo ocurre en parte porgue €X .
de manera mas intensa. E . so mas lemo
i s bajos -margina v T
16 es normativos en los sectore en
absorcién de nuevos patron : _ ey mener
ias e instituci - te porque, al ocup p
icid tituciones sociales- y en par . .
exposicion a agencias ¢ ins S S s sposice-
5@M més bajas y marginales de la estratificacion, carecen de recompensas u\ macm o
: ia
nes en la esfera pablica, lo que los lleva a depender mds de la jerarquia q

dentro de la unidad familiar.
Cambios socioculturales

e :
. ;) QOnes so-
En el plano sociocultural, la confluencia dé. tres grandes transformaciones so-

primie=trten .. Bwu Q_...—
Y 1 a y
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legitima nugvos comportamientos socialessila revolucidn sexua
divorcios wlios movimientos por la igualdad n_rm género. Inente entre possonas no
i remaritales, especia :
Las relaciones sexuales p ‘ : :
j ntes y desprovis
involucradas en relaciones estables de pareja, se vuelven ﬂmm., wmoso © Ms &oﬂmﬂ >
tas de signos de estigmatizacién social. Baja la o@.ma de SHQo:mmxcao.m mejoran 08
rocedimientos de control de los embarazos y se afianza una cu ﬁm osde Ja cun
MmEEano una clara diferenciacién entre la sexualidad, el matrimonio w ap creacion
. | :
Como consecuencia, los cambios en los patrones de sexualidad am:. :mE.a oo %ma
] ) g . n
de comportamientos extremos. Para un sector mmoritario de las BEWRP doas
- 16 j espuesta
j ] cado de trabajo, laresp
icnte ni a su incorporacion al mer . St
creciente nivel educativoy : 2 pussa cs In
ascenso de la edad promedio del casamiento y de la wqon_”mmo,o: del MHMM owow dmmﬁmm
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. . "o
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i j i nu
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21 Para un tratamiento exnausily de lo discutido e s N N R A# v bqun
ft haustivo Cull n este ﬂc, nto, véase, Kaztman 993
que los hombres son tan _.H_nmquSmm_._u_ﬁm‘ En CEPAL. Cambios en el -Bm._,\.mm de las \.DE..:.:Q? Chile.
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El otro i itari i
b tomportamiento, mayoritario y de gran impacto, se asocia a los estratos
fds b M oow H_%mﬂnmima.m los sectores marginales. La liberacion de la sexualidad de su
el matrimonio y Ia procreacion, tiene i ntes CONSECUCTOIas o
. £ne Importantes consecuenci
edad del primer hijo, pe u e o
. pero sobre todo, en los sectore i i
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Vi Algunas evidencias empiricas

En el presente punto se realiza un analisis preliminar con el objetivo de presentar
algunas evidencias acerca de las dos transiciones demogrificas, Si bien no es posible

ey

ofectuar una lipologia de paises debido a la instificiencia de informacion disponibie, lo
que se pretende es iniciar un camino que permita hacerlo posteriormente. Si efectiva-
mente la primera y la segunda transjcion demografica se diferencian en su naturaleza,
deberia ser posible establecer, a partir de un conjunto de indicadores suficientes y
confiables, Tas etapas o el avance relativo de cada pais en cada uno de estos procesos.
El mayor interés de un ejercicio de este tipo radica en las potencialidades de construir
un analisis que permita avanzar por pasos sucesivos en ¢l conocimiento del horizonte
de riesgos -0 el tipo de problemas- que se pueden anticipar para cada pais en relacion
con la vulnerabilidad social. Como la mayor parte de los paises de la region no han

completado la primera transicion demogratica y {ampoco parec

su “ventana de oportunidades”, Ta posibic superposicion de los efectos negativos de

en estar aprovechando |

et e .

abilidad es un riesgo cietto.

ambas transiciones, mas que una prob

Mimnsnsrsumsii s 3 ity e
ana

n la primera parte de esté Puito, € 1§ &stara Tentrado en un sdlo caso. Su
objetivo es mostrar la utilidad que ciertos indicadores tienen para caracterizar el avan-
ce de determinadas transformaciones que se pueden atribuir a la segunda transicién
demografica. La segunda parte esta dedicada a un ejercicio de comparacién entre los
paises latinoamericanos a partir de muy pocos indicadores y, cierfamente, con muchas
dudas. Ademas de las razones obvias por las que se estudia el caso uruguayo, es
importante sefialar que Uruguay es et pais que mds ha avanzado en el proceso de la
primera transicion demogréafica dentro de la region. Poresa misma razdn, es mas proba-
ble que los indicadores que seran discutidos v que se atribuyen a la segunda transicion
demogréfica no estén contaminados o lo estén menos que en otras sociedades mas
rezagadas. Adicionalmente, o1 es correcta como creemos la inevitabilidad del avance de
la segunda transicion en América Latina, el estudio del caso uruguayo permite ilustrar
el camino que probablemente seguirdn otros paises. :

Estos temas sobre Uruguay han sido suficientemente trabajados. Existen multiples
diagndsticos y analisis sobre las transformaciones demograficas recienies, de manera que
el analisis que sigue es més una presentacion de evidencias conocidas que el descubrimien-
1o de otras. De hecho, se conoce la trayectoria de los procesos que se presentan desde un
periodo mds extenso, aungue en lo que sigue se examinara el corto periodo que va desde el
afio 1991 a 1998 y se hara para los hogares con jefes en edades de 18 a 35 afios, para captar
las tendencias recientes neutralizando el peso inercial de los mayores de esa edad.

Hay dos tendencias generales que conviene presentar inicialmente. Una es la
evolucién de la jefatura femenina en los hogares; otra los cambios operados en el estado
civil de los Jefes. En el corto perfodo de ocho afios, globalmente, la jefatura femenina en la
poblacién considerada se duplic, como también se duplicaron las uniones consensuales
y la jefatura de solteros. Como contraparte, se redujo la proporcion de jefes casados de
70.1% a 51.1%, tal como lo indican las columnas de totales en los Cuadros 1y 2.




