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01 - CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO



AGUA Y TERRITORIO

Construccion historica, econdémica, social y cultural asociada directamente a los
paradigmas dominantes de la época

Islamabad, Paklstan Muhammed Muheisen/Associated Press
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AGUA Y TERRITORIO

Rio Orinoco. foto Frontado
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AGUA Y CIUDAD - Proceso fundacional

G Leyv. Lue f¢ procure fundar cerce
delos Rios 5 y alls los oficios 5 que
camfan inmundicias.
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nieacia,que f¢ fundealosPue- 7 "
blos cercads Rios navegables, para

que tengan mejor tragin y comer-
cio,como los maritimos. Ordena~
mos, que alsi (e funden, fiel fitio lo
permitiere, yquelos folares para
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dicias,y mal olor , fe procuren po-
ner aziaelRio,6 Mar,paraquecon
mas limpicza y fanidad fe con-
ferven las poblaciones.

01

Leyes de Indias



AGUA Y CIUDAD - Primeras expansiones urbanas
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AGUA Y CIUDAD - Consolidacion urbana formal
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AGUA'Y CIUDAD Consohdamonurbana formal - bordes

Mercedes



AGUA Y CIUDAD - Ocupacion informal de bordes y planicies

Arroyo Carrasco, Montevideo / Cafiada Aparicio, Maldonado



AGUA Y CIUDAD - Abordajes unidimensionales

Treintay Tres / Tacuarembo / Paysandu



CONFIGURACIONES TERRITORIALES
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MONTEVIDEO — La Chacarita




CONFIGURACIONES TERRITORIALES

MERCEDES — As. Aparicio Saravia
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02 - LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE INUNDACIONES



AGUA Y CIUDAD = Inundaciones urbanas

RIBERA CANADAS COSTAS DRENAJE INFRAESTRUCTURAS



INUNDACIONES EN URUGUAY
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INUNDACIONES EN URUGUAY

Cantidad Total Afectados
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Localidad Dpto. Fecha| evacuados | Poblacion | %
25 de agosto Florida set-10 100 1794| 557
Artigas {incluye C.Signorelli / Artigas Abr-02 2334 41311| 365
Seugenio / Cejido / Pintadito) Dic-15 10545 43565 24:20
Cebollati Treinta y Tres May-07 117 1608| 729
May-07 6500 33576 19,36
Feb-10 5295 33576 15,77
Durazno (incluye Feb-14 2280 34368| 6/66
Durazno
StaBernardina) set-14 4420 3436g| 12,86
Ago-15 6679 31368 1943
Abr-16 5163 34368| 15:02
May-07 3200 a2032| 761
Soriano
Mercedes Feb-10 3512 42032 8,36
Paysandu Paysandu Dic-15 6733 g0673| 743
Rio Branco Cerro Largo Abr-02 2500 12215| 20,47
Rosario Colonia Abr-16 1000 10085| 9,92
Salto Salto Dic-15 6128 104011 5,89
Santa Lucia Canelones Abr-02 1300 16764] 775
Sarandi del Yi Durazno May-07 890 7289 12,21
Treintaytres (incluye Ejidod
intay incluye Biidode {0\ tres May-07 2500 32882 7,60
Treinta y Tres / Villa Sara)
Villa Soriano Soriano Abr-16 121 1124 10,77

Inundaciones 2016 (Fte, SINAE) / Eventos con afectacion mayor a 5% de la poblacion de la localidad (2002-17) (Fuentes: SINAE, Prensa) /

Elaboracion propia



INUNDACIONES EN URUGUAY
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RIESGO

“El riesgo es siempre una construccion social y resultado de determinados vy
cambiantes procesos sociales derivados en gran parte de los estilos y modelos

de desarrollo y los procesos de transformacion social y econémica”
Alan Lavell



RIESGO

“Relacion” entre una “amenaza” y la “vulnerabilidad” de la sociedad que recibe el
Impacto, es

decir como “una condicion latente o potencial”, cuyo “grado depende de la intensidad
probable de la amenaza y los niveles de vulnerabilidad existentes”.

En esta vision el riesgo es “una condicion dinamica, cambiante y teGricamente
controlable”.

Allan LAVELL 01

Produccidn de vulnerabilidad > <
Proceso de produccion de vulnerabilidad, basado en Modelo de presion y liberacion de los desastres
(Blaikie, 1996)




RIESGO

CLIMA Vulnerabilidad

Variabilidad
natural
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RIESGO - Caracteristicas
HRAT em a

El riesgo es subjetivo.

01

Los imaginarios del riesgo se
constituyen en “una herramienta util o
un obstaculo formidable en la
gestion de riesgos”, por lo que el
involucramiento de la poblacion local en
la construccion de estrategias de
actuacion para intervenir en la
emergencia asi como para disminuir la
vulnerabilidad de la propia poblacion es
fundamental para el real cumplimiento
de los objetivos.

Mercedes (foto Arg. Cabezudo)



RIESGO - Caracteristicas

RIESGO PRIMARIO
Se construye como consecuencia de los procesos sociales permanentes y continuos
asociados con los modelos o estilos de desarrollo

RIESGO SECUNDARIO
Nuevos riesgos que se construyen con el impacto de un evento fisico o accidente en las

, . .. 01
areas expuestas, que contribuyen a crear nuevas condiciones de desastre

RIESGO FUTURO

Condiciones de riesgo que pueden ser anticipadas, y en teoria, controladas, con el
desarrollo de nuevos proyectos sociales y econdmicos, nuevas inversiones y acciones
(A. Lavell)

Los “tipos” de riesgo estan interrelacionados entre si
Las “catastrofes” son “amplificadas” por la fragilidad social como dimension del riesgo



INUNDACIONES URBANAS - Estrategia de abordaje

RIO
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GESTION DEL RIESGO - Caracterizacion de la amenaza

Modelo Hidrolégico - Hidrodinamico

Simulacion de los procesos hidrologicos que se dan en las subcuencas de aporte lateral al
rio Yi, a partir de los datos de entrada

Simulacién de la dinamica del flujo de agua en el rio para estimar el nivel del agua en
Durazno en cada paso de tiempo
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ul

100
Analisis de la amenaza a partir de la caracterizacion de la cuenca

200

300
Tiempo (hs)

400



GESTION DEL RIESGO - Caracterizacion de la amenaza

Mapa de amenaza / Treintay Tres




GESTION DEL RIESGO - Caracterizacion de la vulnerabilidad

02

Corresponde a la manifestacion de una predisposicion o susceptibilidad fisica,
economica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que se presente un fenomeno o peligro de
origen natural o causado por el hombre. (art. 4 - ley 18.621)

Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante

un fendmeno peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus
efectos. A. Lavell



GESTION DEL RIESGO - Caracterizacion de la vulnerabilidad

« Fisicos y materiales

Estaran mas expuestas a las consecuencias de un desastre las personas en
situacion de pobreza o que viven en zonas de riesgo, con bajos niveles
educativos, con dificultades en el acceso a la salud y a los recursos ©2
productivos.

« Sociales y organizativas

Personas y comunidades que quedan por fuera de los sistemas
economicos, politicos y sociales, estaran mas desprotegidos

 Motivacionales y actitudinales

Son mas vulnerables las personas y comunidades sin proyectos a futuro,
desesperanzados, con barreras religiosas y culturales que no permiten la
participacion y sin perspectiva de cambios.

Anderson, Woodrow (1998)



GESTION DEL RIESGO —vulnerabilidad fisica / material




GESTION DEL RIESGO - vulnerabilidad social / organizativa




GESTION DEL RIESGO - Mapeo del riesgo

r2s

B MAPA DE
| - s VULNERABILIDAD
- tr100

MAPA DE RIESGO

02

D —- -~ | e——
Y v a - ———————
——— o - e
B ) -
. —— T —



GESTION DEL RIESGO - Mapeo del riesgo
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MAPAS DE RIESGO DE INUNDACION / CARMELO - DINAGUA
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GESTION DEL RIESGO — Mapeo del riesgo

MAPAS DE RIESGO DE INUNDACION / CARMELO - DINAGUA



GESTION DEL RIESGO - Estrategias diferenciadas de actuacion

urbana
ZONA INUNDABLE ZONA NO INUNDABLE
k >
RIESGO ALTO RIESGO MEDIO - BAJO e .
Cota MaximaCrecida @ ~  ~  f -~~~ | ﬁ' mﬁ_ 5 02
CotadeRiesgoAlto @ .. .. .. .. ... .. .|.. @ ...... B e
cOta de Seguridad ....................................... Enr'ﬁs'j'siéfh'a'f ..................... Sl}béf‘s‘t‘efﬁa‘ 2 ........
COTA DE SEGURIDAD| COTADE RIESGO ALTO COTA DE MAXIMA CRECIDA

\ 4 v v
ESPACIO DEL RiO _ RIESGO ALTO

INFORMACION Asociada a las caracteristicas | Informacién detallada Informacién general

REQUERIDA del ecosistema fluvial
INSTRUMENTOS Plan de relocalizacion y Politicas de mitigacion y para
atencion a la emergencia atencion de la emergencia

Fuente: Elaboracion propia. ITU - Grupo de Aguas Urbanas y Gestidn del Riesgo. 2015




CONFIGURACIONES TERRITORIALES - sintesis

-La zona inundable es heterogénea y por ende requiere estrategias de actuacion
diferenciales

-A igual frecuencia de inundacion se identifican riesgos diferentes
a) Viviendas irregulares
b) Regulares de bajos recursos
c) Sectores medios y altos

-Mayor vulnerabilidad en zonas con periodos de retorno mas bajos
-La voluntad de permanencia en la zona esta asociada fundamentalmente a
proximidad de fuentes laborales (no siempre relacionadas con el agua), a redes

sociales y ala propiedad del predio

-Evaluacidon de dafo inseparable del costo de reversion de la situacion
existente



03 = INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS DISCIPLINARES



APROXIMACIONES DISCIPLINARES - estrategias y articulaciones

Los cursos de agua deben constituirse en un componente estratégico de la planificacion
urbana.

-la Incorporacion de la unidad territorial cuenca a la interescalaridad de los analisis
territoriales;

-la construccion de un imaginario que valorice los cursos de agua en el proceso
urbanizador;

-la incorporacion de la interdisciplinariedad que informen sobre los comportamientos
del agua y la ciudad (ciencias hidradlicas, sociales, naturales, econdmicas, etc.)

-La definicion de soluciones proyectuales de los espacios del rio en funcion de su
ubicacion relativa en la ciudad , de sus dinamicas (tendenciales y planificadas)..



MULTIESCALARIDAD Claves para el abordaje | LA GESTION POR CUENCAS .




MAPA DE RIESGO + PLAN LOCAL

CATEGORIZACION DEL S>UELO




GESTION DE RIESGO + ESTRATEGIAS URBANAS

PLANO CATEGORIAS DE VIVIENDAS + IVS [esc.1/4.300]
- Suntuosa iNDICE DE VULNERABILIDAD SOCIAL

[ Jconortave [ .10
l:l Buena - 11-30
- Econdmica - 31-50  meweees Linea servidumbre maxima inundacion
- Precaria - 51-100
PLANO ZONAS MITIGACION ¥ RELOCALIZACION [esc. 1/5.000]
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PLANES SECTORIALES + PLAN LOCAL

Proyecto de Infraestructuras
saneam_existente
Jerarquia Vial
w——Conectores
— Principales
Intermedias
Internas
Zonas del Proyecto de Infraestructuras
B A
z=
1€
B pianta tratamiento y emisario

Rio de |a Plsta




PLANES SECTORIALES + PLAN LOCAL




PLAN — PROYECTO + ESPACIO PUBLICO
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PLAN — PROYECTO + ESPACIO PUBLICO




PLAN — PROYECTO + ESPACIO PUBLICO




PLAN — PROYECTO + ESPACIO PUBLICO
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PLAN - PROYECTO + ESPACIO PUBLICO




DRENAJE SUSTENTABLE

Disminucion de la polucidn en
cuerpos de agua mediante la
implementacion de procesos
unitarios propios del ciclo
hidrol6gico natural

AYUQar arecudcire 25go ce

inundaciones pl

Calidad
del agua

Cantidad
de agua

devoes Moy
~
2 It-':.b-d-n. n:!_:d——» Saponiion 2emes Sut repe
' cos pp. 148-149 haran uterpp 180-181

SUDS

Biodiversidad

Recuperar micro-ecosistemas

Y promover recuperacion de

habitat para la fauna nativa

www.susdrain.org



PROYECTO + ESPACIO PUBLICO

Before s

Bishan-Ang Mo Kio Park | Singapore | Atelier Dreiseitl
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PROYECTO + ESPACIO PUBLICO
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PROYECTO de INFRAESTRUCTURA + ESPACIO PUBLICO

¥ Infiltracién

Sistemas de infiltracion 55



Ciudades sensibles al agua .

Preserva el estado natural del escurrimiento (respetando los diferentes ecosistemas naturales)
Mitiga o previene inundaciones

Abarata costos de las infraestructuras de drenaje

Mejora la calidad del agua por la reduccién del efecto de la contaminacion difusa

Protege :zonas vulnerables reconociendo los servicios ambientales



PEQUENA ESCALA

raingarden protects
our waterways.
Please care for it.




Aguas urbanas, gestion del riesgo y territorio
EQUIPO AGUAS URBANAS Y GESTION DEL RIESGO
IETU - FADU

agua.ciudad@gmail.com
http://www.fadu.edu.uy/itu/aguasurbanasyqgestiondelriesqo/
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http://www.fadu.edu.uy/itu/aguasurbanasygestiondelriesgo/
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