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Riesgo es “una actuacion humana poco acorde con los rasgos del medio donde tienen lugar; es,
en suma, una infraccion que el hombre comete sobre el territorio por la implantacion
inadecuada de actividades o asentamientos” (Olcina, 2006:13).

Riesgos naturales son “aquellos elementos del ambiente biofisico que son peligrosos al hombre y
que estdn causados por fuerzas extrafias a él” (Chardon et al., 2002:3).

Riesgo tecnoldgico es la “probabilidad de sufrir dafos o pérdidas economicas, ambientales y
humanas como consecuencia del funcionamiento deficiente o accidente de una tecnologia
aplicada en una actividad humana” (Bosque Sendra et. al, 2004:45).



La tecnologia es un factor clave en el desarrollo de los niveles de bienestar de las
sociedades humanas, pero también puede suponer graves riesgos para las personas y el
entorno.

“Por una parte, solo ella [la tecnologia] es capaz de proporcionarnos los requisitos para
hacer posible la vida humana dentro de las condiciones del mundo moderno. Por otra
parte, la tecnologia misma hace que, de muchas maneras, la vida sea mas complicada,
menos agradable y mas peligrosa” (Rescher, 1999:46).

El impulso de la investigacion contemporanea del riesgo de procesos tecnoldgicos estuvo
relacionada con el desarrollo forzado de la energia nuclear a comienzos de los afos
sesenta y con el conjunto de debates asociados (Rodriguez, 1999; Lépez; Lujan, 2000).



Derivados de un modelo de produccién

Incertidumbre sobre su potencial de dafo

Son independientes del medio fisico pero pueden ser intensificados por el mismo

Su localizacion es fruto de decisiones humanas



Un estudio sobre riesgo en instalaciones con productos peligrosos debe considerar:
e (Qué puede ocurrir errado?
e (Cuales son las causas basicas de los eventos no deseados?
® (Cuales son las consecuencias?
® (Cual es lafrecuencia de ocurrir accidentes?
® (Son losriesgos tolerables?

(Organizacion Panamericana de la Salud)
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ANALISIS Y EVALUACION DE RIESGOS

El riesgo es el resultado de combinar la probabilidad de ocurrencia de un evento con la
magnitud de sus posibles consecuencias, puede expresarse en:

términos econédmicos (pérdidas econdmicas)
afectacion a personas (fatalidades, heridos)
afectacién ambiental (hectdreas afectadas)
afectacién a los bienes (destruccién de edificaciones)
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Se originan a raiz de las condiciones tecnoldgicas o industriales, lo que incluye accidentes,
procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o actividades humanas especificas que
pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades u otros impactos a la salud, al igual que
danos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales o
econdmicos, o dafnos ambientales (ejemplos: contaminacion industrial, radiacién nuclear, los
desechos toxicos, la ruptura de represas, los accidentes de transporte, las explosiones de fabricas,
los incendios y el derrame de quimicos). Las amenazas tecnolégicas también pueden surgir
directamente como resultado del impacto de un evento relativo a las amenazas naturales
(UNISDR, 2009)



Las amenazas tecnoldgicas pueden estar presentes en:

® Procesos industriales que en sus procesos productivos estén involucrados el manejo
(procesamiento, produccion) de sustancias toxicas/peligrosas.

e Estaciones de servicio (gasolineras).
e Transporte de materiales peligrosos (tanto terrestre, fluvial o maritimo).

e Infraestructura (tuberias, gasoductos) disefiados y construidos para el trasiego de crudos,
gas, productos toxicos/peligrosos, etc.

e Centros hospitalarios.
® Laboratorios de analisis quimico.

® Instalaciones construidas para la gestion (manejo) de residuos y vertidos (rellenos de
seguridad, plantas de tratamiento de aguas residuales, etc.)

e Bodegas, sitios de almacenamiento (gases licuados de petréleo, cloro, solventes vy
corrosivos, productos diversos).

e Otras fuentes.
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El desastre tecnoldgico se define como una situacion, derivada de un accidente en el que se
involucran sustancias quimicas peligrosas o equipos peligrosos; que causa dafos al ambiente, la
salud, al componente socioecondmico y a la infraestructura productiva de una nacion o bien de un
sistema, siendo estos dafios de tal magnitud que exceden la capacidad del componente del
afectado (CNE, 1997).

Se consideran desastres tecnoldgicos a los sucesos que interrumpan la vida normal (pueden tener
alerta previa o no); que causen o amenacen con originar muertos, heridos, damnificados o
necesidad de evacuaciéon de un numero importante de personas; que produzcan graves
afectaciones econdmicas; que ocasionen la contaminacidon de objetos, personas o territorios y que
requieran de acciones de emergencia mediante procedimientos normales o especiales. Su
clasificacién (quimicos,radioldgicos o bioldgicos) estard en dependencia de la sustancia peligrosa
involucrada (Infomed).
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Fuga al exterior de la fabrica de dioxinas-tcdd-(tetraclorodibenciodioxina)

Localidad de Lombardia de 17.000 habitantes a 25 Km de Milan

1.000 afectados en la dermis

Abortos espontaneos.

Varios bebés nacidos unos meses después del accidente tuvieron deformidades
Contaminacion del suelo y medio ambiente.

300 millones de francos suizos en indemnizaciones.

Las primeras medidas no se tomaron hasta los 4 dias
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CHERNOBYL- UCRANIA (26/04/1986)

Falla en la prueba en la que se simulaba un corte de suministro eléctrico

Dos empleados de la planta murieron como consecuencia directa de la explosién y 31 en los tres
meses siguientes.

600.000 personas recibieron dosis de radiaciéon por los trabajos de descontaminacion
posteriores al accidente.

5.000.000 de personas vivieron en areas contaminadas y 400.000 en areas gravemente

Contamlnadas INCREASED RADIATION DOSE ACROSS EUROPE - 3 MAY 1986

Dose - multiples
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Fue un evento originado por un terremoto y un posterior tsunami que afecté la planta eléctrica

nuclear.

Se evacud en un radio de 20 kildmetros (154.000 residentes).
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En 1982, la Comunidad Econdmica Europea dispuso la Directiva del Consejo 82/501/CEE (conocida
como Seveso |) cuyo trabajo se orientd a la identificacion de riesgos de accidentes graves en
determinadas actividades industriales. Se fijaron ciertos criterios basados en las caracteristicas de
toxicidad, inflamabilidad y capacidad de explosidn propias de un grupo de productos quimicos.

Posteriormente se realizd, a través de la Directiva 87/216/CEE del Consejo de 9 de marzo de 1987,
una modificacion a la lista publicada en 1982, la cual consistio en la disminucién de cantidades limite
de algunas sustancias y la inclusion de otras. Once afios después de Seveso I, se produjo una nueva
modificacion normativa, a través de la Directiva 2003/105/CE, conocida como Seveso llI.

El 24 de julio de 2012, fecha en la que se ha publicado la directiva 2012/18/UE, relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas

Sus principales objetivos son:
e Reforzar el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la toma de decisiones vy el
acceso a la justicia.
® Introducir normas mas estrictas para las inspecciones de las instalaciones afectadas, que
garanticen la efectiva aplicacion y cumplimiento de las normas de seguridad.
e Adaptar la directiva y hacerla congruente con el Reglamento CLP (Clasificacion, etiquetado y
envasado de sustancias y mezclas).



Ordenamiento territorial es una parte del Estado de bienestar el cual, mediante disposiciones
preventivas, procura reducir las desigualdades territoriales como mecanismo para mejorar la
calidad de vida de la poblacion (Hildenbrand, 1996).

La Ordenacidén del Territorio en la Carta Europea de 1983 se define como “la expresidon espacial
de la politica econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda sociedad”

En Uruguay, la ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (N2 18.308) define al
ordenamiento territorial como “el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen por
finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integracion social en el
territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los
recursos naturales y culturales”.



Ley N2 18.308 (aprobada el 18 de junio de 2008)

Articulo 42. (Materia del ordenamiento territorial).- El ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible comprende:

a)La definicidon de estrategias de desarrollo sostenible, uso y manejo del territorio en funcién de
objetivos sociales, econdmicos, urbanisticos y ecoldgicos, a través de la planificacion.

b)El establecimiento de criterios para la localizacidon de las actividades econdmicas y sociales.

c)La identificacidon y definicién de areas bajo régimen de Administracion especial de proteccion,
por su interés ecolégico, patrimonial, paisajistico, cultural y de conservacidon del medio ambiente y
los recursos naturales.

d)La identificacion de zonas de riesgo por la existencia de fendmenos naturales o de
instalaciones peligrosas para asentamientos humanos.

e)La definicién de equipamiento e infraestructuras y de estrategias de consolidacion del sistema
de asentamientos humanos.

f)La prevision de territorio a los fines y usos previstos en los planes.

g)El disefo y adopcidn de instrumentos y procedimientos de gestion que promuevan la
planificacion del territorio.

h)La elaboracidon e instrumentacion de programas, proyectos y actuaciones con incidencia
territorial.

i)La promocidon de estudios para la identificacion y analisis de los procesos politicos, sociales y
econdémicos de los que derivan las modalidades de ocupacién y ordenamiento del territorio.



Ley N2 18.621 (aprobada el 25 de octubre de 2009)
SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS
CREACION COMO SISTEMA PUBLICO DE CARACTER PERMANENTE

Articulo 32. (Principios del Sistema Nacional de Emergencias).- El funcionamiento del Sistema
Nacional de Emergencias estara orientado por los principios que se enuncian a continuacion:

F) Planificacion: el establecimiento de planes para la reduccion de riesgos y la atencidn de
desastres constituyen deberes de las autoridades, y en su caso de los particulares, y su
inclusion en la planificacion del desarrollo nacional y departamental, en el ordenamiento
territorial, en el desarrollo sostenible y en las condiciones para las inversiones publica o
privada.

Articulo 179. (De la reduccién de riesgos en la planificacidn).- Todas las instituciones publicas
responsables de formular y/o ejecutar planes de desarrollo, planes estratégicos sectoriales y/o
planes de ordenamiento territorial, sean del dmbito nacional, departamental o local, en el marco
de competencias asignadas por la normativa vigente, deberan introducir con caracter obligatorio
procesos de planificacion, de analisis y de zonificacion de amenazas y de riesgos, de manera que
los objetivos, las politicas, los planes, los programas y los proyectos emergentes de dicho proceso,
contengan las previsiones necesarias en términos de acciones y recursos para reducir los riesgos
identificados y atender las emergencias y los desastres que ellos puedan generar.



Aspectos territoriales a analizar en el riesgo tecnoldgico:

Establecimiento de los parametros

Agentes causantes y modo de accidn

Intensidad del proceso y acciones principales que ocurren
Zona parcialmente afectada a intervalo de recurrencia
Influencia sobre los procesos sociales

Planificacion de la prevencion y el control del riesgo
Elaboracion de mapas de riesgos

Evaluar los modelos territoriales: los patrones de uso y ocupacién del suelo, la distribucion de la
poblacién y sus condiciones sociales (riesgos y vulnerabilidad, calidad de vida, equidad social y
espacial, sostenibilidad, etc)

Toma de medidas
e Pasivas: impedir o limitar al uso de las zonas de alto riesgo (ordenacidn del territorio)

® Activas: anular o atenuar los efectos previsibles del riesgo (proteccion civil)

El papel de la geografia: identificar dreas y poblaciones afectados (resolver los problemas
locacionales)



La ordenacion del territorio propendera a evitar la ubicacion de actividades peligrosas en
proximidades de territorios vulnerables, para ello la elaboracién y utilizacién de cartografia
precisa se hace indispensable. Asi es posible valorar los escenarios de riesgo y obtener espacios
mas seguros para la poblacién y sus actividades (Bosque Sendra et. al, 2004).

La cartografia se transforma en un modelo de simulacion que permite la evaluaciéon y prognosis
del suceso debido a que es una representacion integrada de datos que facilitan la identificacidon
y distribuciéon espacial de las areas potencialmente afectadas. Por medio de la cartografia se
puede ayudar a resolver conflictos locacionales de actividades molestas y/o peligrosas,
estableciendo usos y actividades permitidas y vedadas en cada sitio.

Otro elemento es la capacidad que tiene la cartografia como documento grafico para una
eficiente forma de comunicacion entre todos los involucrados.



Mapa es la representacion grafica de la Informacion Geografica

La posibilidad de valorar y cartografiar los riesgos permite estimar situaciones de sinergia y
alcanzar una vision espacial de las zonas mas vulnerables y de las mas seguras del area a
estudiar (Aguirre Murua, 2005).

El mapeo de los riesgos permite la delimitaciéon de areas de exposicion: alcance, forma e
intensidad

La caracterizacién y definiciéon de los riesgos requiere una gran cantidad de informacion
espacial y su expresion cartografica, lo que transforma a esta herramienta en un elemento
indispensable para la valoracién y gestion de los riesgos (Diaz et al., 2002).

La elaboracion de mapas de riesgos es fundamental para la planificacién del territorio y para
preparar las medidas para reducir los efectos de los riesgos.
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Linea de investigacion de Riesgos Tecnologicos v posibilidades cartograficas
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Receptoras del daino (escuelas, hospitales, grandes servicios publicos):
Intensidad de ocupacion en ciertos periodos.
Problema espacial a resolver: distancias de seguridad, posibilidades de evacuacion.

Potenciadoras del dafo (industrias, depdsitos de combustible):
Efectos sinérgicos, acumulativos
Problema espacial a resolver: distancia de seguridad respecto a otros factores de
riesgo.

Mitigadoras del dafio (bomberos, emergencias hospitalarias, proteccion civil):
Capacidad de reaccién y recuperacion
Problema espacial a resolver: ubicacion segura y eficaz al tiempo; areas de servicio



PLAN MAESTRO DEL ROOSEVELT

Carambula da el si a los aurinegros

A apenas horas del clasico se filtré Ia noticia. Las
objeciones al estadio de Pefiarol en el Parque
Roosevelt fueron levantadas por la comision técnica. El
proyecto, dicen desde la comuna, vuelve a ser
"perfectamente viable" en este emplazamiento.



Proyecto Cinta de Borde Bella Vista - Capurro

Toma forma idea de ampliar la refineria de
La Teja

15.05.2012 | 13.53

Ancap elaborara un plan para una eventual ampliacion de la refineria de La Teja con un

incremento de produccion de 40%, dado el alto consumo de combustibles y las necesidades de
UTE para sus centrales térmicas.

Segun informa La Repulblica, la petrolera estatal decidid
desarrollar un plan para refinar 70.000 barriles diarios de
crudo, en lugar de los 50.000 que puede procesar
actualmente como maximo.

De concretarse, se desarrollard en el proximo periodo de
gobierno. La idea de Ancap es realzar las obras con
recursos propios.

INSTALACIONES
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MAPA PLAN DE EVACUACION
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